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W zalgczeniu pisma przekazuje uchwate Nr 58/2010 V Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 14 grudnia 2010 roku w sprawie
opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta

S/kaﬁ}fsl(o Kamienna na lata 2011-2014.
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Uchwala Nr 58/2010
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 14 grudnia 2010 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaly Rady Miasta Skarzyska - Kamiennej w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 - 2014

V Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczacy - Zbigniew Rekas
Cztonkowie - Stanistaw Banasik
- Monika Debowska - Soltyk

na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.), po zbadaniu w dniu 14
grudnia 2010 roku projektu uchwaty Rady Miasta Skarzysko-Kamienna w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011- 2014

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedlozony przez Prezydenta Miasta Skarzyska - Kamiennej
projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 —2014

z uwagami dotyczacymi:
1/ naruszenia w roku 2014 relacji okre§lonej w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm/.

2/ naruszenia zasady rownowagi budzetowej w latach 2012-2013.

4/ naruszenia art. 227 ust.l w/w ustawy poprzez niesporzadzenie wieloletniej prognozy
finansowej na caly okres na jaki przyjeto limity wydatkow.

4/ naruszenia art. 227 ust.2 w/w ustawy poprzez niesporzadzenie prognozy dlugu na caly
okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciaggnaé zobowigzania



Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2011 — 2017 zwanej dalej WPF wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok
2011 przedtozony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2010
roku.

WPF sporzadzona zostata do 2014 roku a przedstawiony projekt uchwaly zawiera wymagane przez
art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych dla kazdego roku budzetowego objetego WPF:

1/ pozycje dochodéw 1 wydatkow,

2/ wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki i sposéb sfinansowania deficytu,

3/ przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dhugu zaciagnietego oraz planowanego do
zaciaggniecia,

4/ kwote dhugu, w tym relacje o ktorej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych oraz sposob
sfinansowania sptaty dtugu,

5/ objasnienia przyjetych wartosci.

W zataczniku nr 2 do projektu uchwaty w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsigwzig¢, w
ktéorym odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia okreslono jego: nazwe i cel, jednostke organizacyjna
odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonanie przedsigwziecia, okres realizacji i faczne
naktady finansowe a takze limity wydatkéw w poszczegolnych latach i limit zobowigzan.

Zgodnie z art.227 ust.l ustawy o finansach publicznych okres objety wieloletnia prognoza
finansowa nie moze by¢ krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw, o ktérych mowa w art.
226 ust.3 pkt 4 tej ustawy. Z zalgcznika nr 2 do WPF ,Wykaz przedsigwzigé do WPF” wynika, ze
planuje si¢ w nim przedsigwzigcia, ktorych okres realizacji i zwiazane z tym limity wydatkow
wykraczaja poza rok 2014, ktory w projekcie uchwaty jest ostatnim na ktéry sporzadzono WPF.
Przyktadem takiego przedsiewziecia jest ,,Budowa budynkéw mieszkalnych z przeznaczeniem na
lokale socjalne — wydatki inwestycyjne” planowanego na lata 2010 — 2018. Juz tylko z tego powodu
WPF nie powinna konczy¢ si¢ na roku 2014.

Z kolei zgodnie z art. 226 ust.] pkt 6 ustawy o finansach publicznych WPF dla kazdego roku
objetego prognoza powinna okresla¢ kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje
o ktérej mowa w art.243, oraz sposdb sfinansowania splaty dtugu. Art.227 ust.2 w/w ustawy
prognoze dtugu stanowiacy cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej nakazuje sporzadza¢ na okres,
na ktdry zaciaggnieto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania. Z objasnien dotaczonych do WPF
wynika, ze w roku 2011 planuje sie zaciagnaé¢ kredyt w wysokosci 52 893 060 zt, a jego splata ma
nastapi¢ w ciagu nastepnych 8 lat. Zatem pomini¢cie w WPF okresu wykraczajacego poza rok 2014
narusza ten przepis. Ponadto Izba w dniu 26 sierpnia 2010 roku wydata opini¢ o mozliwosci splaty
kredytu przez Miasto Skarzysko — Kamienna /Uchwata Nr 14/2010 V Sktadu Orzekajacego/. Z



materialow dotaczonych do wniosku o wydanie opinii w w/w sprawie wynika, ze Miasto posiada
zobowiazania z tytutu zaciagnietych kredytow, pozyczek, udzielonych porgczen i gwarancji ktorych
sptaty wykraczaja poza rok 2014. Zatem WPF powinien ten fakt uwzglednia¢ poprzez przyjgcie
odpowiednio diugiego okresu na jaki si¢ ja sporzadza.

Wskazniki obcigzenia dochodow:

1/ wlatach 2011 -2013 spelniajg wymogi okreslone w art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pézn. zm./ stosowanego w tym okresie na
podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia .2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.),

2/ w roku 2014 nie spelnia wymogu okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych,

Zgodnie z w/w przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (w tym przypadku
Rada Miejska w Skarzysku Kamiennej) nie bgdzie mogt uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
przekroczenie relacji okreslonej w tym przepisie. Brak prognozy dtugu na okres wykraczajacy poza
rok 2014 nie pozwala sktadowi orzekajacemu ustali¢, czy relacja ta spetniona bedzie w catym
okresie na jaki winna by¢ sporzadzona prognoza dtugu.

Projekt uchwaty w sprawie WPF spelnia zasady planowania budzetow w poszczegolnych latach.
Jednak budzet planowany w latach 2012—2013 nie bilansuje si¢ co wynika z tresci zatacznika nr 1
wiersz 12 ,,Rozliczenie budzetu”.

Ponadto w zalaczniku nr 2 ,,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF” w pozyt:ji ,,Przedsiewziecia ogbtem”
przewidziano limity wydatkéw w poszczegdlnych latach. Nie znalazlo to odzwierciedlenia w
zataczniku nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” gdzie w wierszu 2e ,,wydatki biezace objgte
limitem art. 226 ust.4 ufp” nie ujeto zadnych wydatkow.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.) Prezydentowi Miasta Skarzysko Kamienna przystuguje prawo wniesienia
odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodﬁiczqc Sktadu Orzekajacego
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