UCHWALA NR XLVI1/8/2014
RADY MIASTA SKARZYSKA-KAMIENNEJ

z dnia 23 stycznia 2014 r.

w sprawie Gminnego programu wspierania rodziny w gminie Skarzysko — Kamienna na lata 2014 — 2016

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity:
Dz. U z 2013r, poz. 594 z p6zn.zm ) i art. 176 pkt. 11 art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( tekst jednolity: Dz. U. z 2013r , poz. 135 z p6ézn.zm ).

§ 1. Uchwala si¢ gminny program wspierania rodziny na lata 2014 — 2016, stanowigcy zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Skarzysko — Kamienna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Andrzej Dabrowski

Id: BACD3838-D8CD-47AE-A10A-7C63F9422252. Podpisany Strona 1



Gminny program wspierania rodziny
w gminie Skarzysko — Kamienna
na lata 2014 — 2016

Skarzysko — Kamienna 2014
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Wstep

Rodzina jest podstawowa komodrka spoteczna, ktéra powinna zaspokaja¢ potrzeby
spoleczne, psychiczne i1 emocjonalne swoich cztonkéw. Jest roéwniez pierwotnym
1 najwazniejszym S$rodowiskiem, w ktorym ksztattujg si¢ postawy, zachowania i poglady,
a takze umiejetno$ci oceny sytuacji. Rodzina jest jednak przede wszystkim pierwszym
1 najwazniejszym Srodowiskiem wychowawczym w zyciu kazdego dziecka. Dlatego tez, jesli
w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje 1 stuzby zobligowane
do wspierania rodziny zobowigzane sg do podj¢cia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Problemy wystepujace w rodzinie sg cz¢sto zlozone 1 wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Prawidlowe funkcjonowanie rodziny moze zaburza¢ m.in. uboéstwo, bezrobocie,
narkomania, alkoholizm, bezradno$¢ w sprawach opickunczo - wychowawczych
1 w prowadzeniu gospodarstwa domowego, przemoc, niepetnosprawnos¢, cigzka lub
dlugotrwata choroba. Stanowig one zagrozenia dla wspodlczesnej rodziny i mogg prowadzi¢
do wykluczenia spotecznego.

Dziatania pomocowe skierowane do rodzin odznaczaja si¢ niska efektywnoscia.
Wiynika to z rozproszenia dziatan pomie¢dzy rdzne instytucje, braku koordynacji tych dziatan,
stosowanie metod uzalezniajacych od pomocy, a takze potozenie nacisku na pomoc
finansowa, bez nalezytego wykorzystania form merytorycznych np. dziatan wspierajacych,
edukacyjnych, terapeutycznych oraz aktywizujacych. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb
spotecznych powinna by¢ potaczona ze wsparciem ze strony Srodowiska, w tym rowniez
ze strony blizszych 1 dalszych krewnych oraz aktywnoscig wlasng ze strony rodziny. Ponadto
praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre,
kompetentng 1 obiektywng oraz podejmowana mozliwie jak najwcze$niej. Organizujac
réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej nalezy docenia¢
i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej w rozwoju
dziecka. Zamiast zastepowac rodzing w jej funkcji opiekunczo — wychowawczej, nalezy ja
wspiera¢, wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Stad tez zatozeniem
Gminnego programu wspierania rodziny gminy Skarzyska — Kamiennej jest wsparcie rodziny

naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiaja si¢ problemy.

Miasto Skarzysko — Kamienna powstalo z potaczenia kilku osad: Milicy, Bzina,

Rejowa, Mtodzaw, Kamiennej, Posadaju, Placow, Boru — ktére dzi$ stanowig jego dzielnice.
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W 1923 roku Kamienna uzyskata prawa miejskie, wyznaczajac obszar dzisiejszego miasta.
Bogactwa mineralne i potozenie na przecigciu waznych szlakoéw komunikacyjnych, sprzyjat
rozwojowi przemystu. Pod koniec lat 80 XX wieku w Skarzysku — Kamiennej zamieszkiwato
ogétem 50 807 osob. Do najwigkszych zakladéow przemystowych tego okresu nalezaty:
Zaktady Metalowe ,Mesko”, Skarzyskie Zaktady Obuwia ,,Fosko”, Odlewnia Zeliwa
i Emaliernia , Kamienna”, Zaklad Cze$ci Hamulcowych ,Hastar”, Zaklady Chemiczne
,Organika — Benzyl”. W przemysle w koncu 1989 roku zatrudnionych byto 30 709 os6b.
Przemiany systemowe w Polsce, zapoczatkowane w 1989 roku, postawity przed
naszym spoleczenstwem wiele nowych wyzwan, nadziei, ale 1 probleméw. Jednym z nich jest
coraz bardziej widoczne ubdstwo i bezrobocie. Problemy te dotknegty takze Skarzysko —
Kamienng. Dzi$ z wielkich zakladéow produkcyjnych dziataja tylko Zaktady Metalowe
»Mesko”, ktore w latach swojej $wietnosci zatrudnialty okoto 15000 osob, a obecnie

niespetna 2 000 ludzi.

Wykres 1. Stan zatrudnienia w Skarzysku — Kamiennej w latach 1990 — 2011.
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Zrédlo: Miasto Skarzysko — Kamienna Informator Statystyczny 2012.

I. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej w Gminie Skarzysko — Kamienna.
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Z danych zamieszczonych w Informatorze Statystycznym Miasta Skarzyska - Kamiennej1
wynika, ze na dzien 31 grudnia 2012 roku w Skarzysku — Kamiennej bylo 48028
mieszkancow, wsrod ktorych wigkszos$¢ stanowity kobiety — 53%. Dzieci i mtodziez ponizej

18 roku zycia stanowity 15 % ogdtu mieszkancow Skarzyska — Kamiennej.

Tabela 1. Stan ludnosci Skarzyska — Kamiennej :

Stan na dzien | Ogotem | Kobiety | Mezczyzni Wiek Wiek Wiek
przedprodukcyjny produkeyjny poprodukcyjny

31.12.2012 | 48028 | 25266 22 762 7401 30879 9748

30.06.2013 | 47801 | 25164 22 637 7072 30463 10266

Urzad Statystyczny w Kielcach? podat, ze na dzien 31.12.2011 w gminie Skarzysko —
Kamienna zamieszkiwalo 48 304 osoby, z czego oséb w wieku przedprodukcyjnym byto
7 121, w wieku produkcyjnym 31 035, a wieku poprodukcyjnym 10 148.

Z powyzszych informacji wynika, ze procentowy udzial osob w wieku
poprodukcyjnym w stosunku do ogdlu mieszkancow gminy Skarzyska — Kamiennej ma
tendencje wzrostowe i wynosit 20,34% w 2010 roku, a w 2011 — 21,01%, natomiast w roku
2012 jest tendencja spadkowa i wynosi 20,30 , ale juz na dzien 30.06.2013r jest tendencja
wzrostowa i wynosi 21,4 %. Glowny Urzad Statystyczny w prognozie ludnosci do 2030
roku dla gminy Skarzyska — Kamiennej® przewiduje, ze struktura ludnoéci miasta bedzie
ulega¢ zmniejszeniu, a procentowy udziat osé6b w wieku poprodukcyjnym w stosunku do
ogbdtu mieszkancow bedzie rost z kazdym rokiem, co obrazuje tabela nr 2.

Tabela 2. Prognoza ludnosci dla gminy Skarzysko — Kamienna do 2030 roku.

Wiek przedprodukcyjny | Wiek produkcyjny | Wiek poprodukcyjny
Rok | Ogolem N % N % N %
2015 | 46167 6 281 13,60 28498 | 61,73 11 388 24,67
2020 44 281 5917 13,36 25 325 57,19 13 039 29,45

! Informator Statystyczny Miasta Skarzyska — Kamiennej, Nr 24, 2010 [dostep: 14 marca 2013],
http://skarzysko.pl/images/materialy/Rocznik statystyczny/Miasto nr 24 (2011).pdf

2 Urzad Statystyczny w Kielcach, Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2011: Gmina Miejska Skarzysko —
Kamienna, Powiat Skarzyski [dostep: 14 marca 2013]
http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_swietokrzyskie/portrety _gmin/powiat_skarzyski/skarzysko_ka
mienna.pdf

¥ Glowny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci do 2013 r. dla Skarzyska — Kamiennej, [dostep w dniu
15.03.2013, godz. 12:20] www.stat.gov.pl/gus/5840_1857 PLK_HTML.htm
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http://skarzysko.pl/images/materialy/Rocznik

2025 42 117 5407 12,84 23014 54,64 13 696 32,52
2030 39 681 4774 12,03 21 397 53,92 13 510 34,05

Pomimo otwarcia rynkow pracy przez wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
1 zwigzanej z tym migracji zarobkowej wazna kwestia spoteczng gminy Skarzyska —
Kamiennej, jak rowniez calego powiatu skarzyskiego pozostaje bezrobocie. Na dzien 31
grudnia 2011 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Skarzysku - Kamienngj
zarejestrowanych byto 4 119 bezrobotnych skarzyszczan. Prawo do zasitku z tego tytutu
posiadato 851 os6b. W 2012 roku odnotowano wzrost liczby bezrobotnych, na koniec roku
zarejestrowanych bylo 4 294 mieszkancéw Skarzyska — Kamiennej. Prawo do pobierania
zasitku dla bezrobotnych przystugiwato 910 osobom. W najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy pozostaja w szczegolnosci osoby w wieku od 18 do 34 lat, na koniec 2012 roku

stanowili oni az 42,81% ogdtu 0so6b bezrobotnych z terenu miasta.

Bezrobocie pozostaje réwniez jednym z gldwnych powoddéw ubiegania si¢ osob
0 wsparcie z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej. W 2012
roku wérod 1784 rodzin (3 925 osob), ktorym udzielono pomocy na podstawie ustawy
o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 182
z pozniejszymi zmianami), problem bezrobocia dotyczyl az 1 205 rodzin (2 905 0s6b)”. Inne
powody przyznawania pomocy to m.in. ubdstwo, niepetnosprawnos¢, dlugotrwata choroba,

co obrazuje nizej zamieszczona tabela.

* Sprawozdanie MOPS MPiPS-03 za okres I-XII 2012 z udzielonych $wiadczen pomocy spolecznej —
pieni¢znych, w naturze i ustugach
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Tabela 3. Najczestsze powody przyznawania pomocy spotecznej w 2012 roku.

Skarzysko - Kamienna

Powod trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin Liczba osob
w rodzinach
Ubodstwo 1 000 1981
Bezdomnos¢ 45 45
Potrzeba ochrony macierzynstwa 84 378
w tym: wielodzietno$¢ 44 234
Bezrobocie 1205 2905
Niepelosprawnos$¢ 329 523
Dhugotrwata lub cig¢zka choroba 628 1180
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — 267 851

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego ogbdlem, w tym:

rodziny niepetne 215 647
rodziny wielodzietne 35 182
Przemoc w rodzinie 5 19
Alkoholizm 173 211
Narkomania 7 9
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 15 25
opuszczeniu zaktadu karnego

Zdarzenie losowe 5 9

Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej wynika,
ze w okresie od stycznia do grudnia 2012 roku udzielono wsparcia:
» 1784 osobom/rodzinom — na podstawie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania);
» 4273 osobom/rodzinom - na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych;
» 621 rodzinom - na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

» 1774 osobom/rodzinom — na podstawie ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Od dnia 1 stycznia 2012 tj. od dnia kiedy w Zycie weszla ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 roku Nr 149, poz. 887 z pdzniejszymi zmianami),
gmina Skarzysko — Kamienna, zgodnie z art. 191 ust. 8 i 9 czeSciowo pokrywa koszty pobytu

dzieci umieszczonych po raz pierwszy w pieczy zastgpczej, w wysokosci:
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1. 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;
2. 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej;
3. 50% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.
W okresie od stycznia do grudnia 2012 koszty takie byly pokrywane w przypadku 25 dzieci
umieszczonych po raz pierwszy w pieczy zastepczej 1 wyniosty 24 950,00 zt.
W miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej zatrudnionych
jest dwoch asystentéw rodziny. W 2012 roku asystenci rodziny swoim wsparciem objeli 34
rodziny, w ktorych dzieci zagrozone byly umieszczeniem w pieczy zastgpczej. Koszt
zatrudnienia asystentow rodziny wyniost 62 416,00 zt 1 w 72% zostal sfinansowany ze
srodkow resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej ogloszonego

przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Il.  Uwarunkowania prawne podejmowanych dzialan w ramach programu wspierania

rodzin.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym aktem prawnym
regulujacym wszystkie aspekty zycia cztonkdw naszego spoleczenstwa. Jest to akt prawny
najwyzszej wagi, ktdremu powinny by¢ podporzadkowane ustawy 1 rozporzadzenia dotyczace
réznych sfer zycia spolecznego. Realizujac ,,Gminny program wspierania rodziny w Gminie
Skarzysko — Kamienna na lata 2013-2015” nalezy bra¢ pod uwagg migdzy innymi:

» Ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 poz. 135 z pdzniejszymi zmianami);

» Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013
roku, poz. 182 z pdzniejszymi zmianami);

» Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzniejszymi zmianami);

» Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r. Nr
9, poz. 59 z p6zniejszymi zmianami);

» Uchwata Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2013, poz. 1024 w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020.
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1. Analiza SWOT

Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji
0 danej sprawie na cztery grupy (cztery kategorie czynnikow strategicznych):

e S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zaletg
analizowanego obiektu,

e W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabos¢, bariere, wadg
analizowanego obiektu,

e O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szanse
korzystnej zmiany,

e T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
e Gminna Strategia Polityki Spoteczne;j e Wysoki poziom bezrobocia.
Miasta Skarzyska — Kamiennej na lata e Wysoki poziom ubdstwa.
2005-2015. ¢ Ograniczanie $rodkow finansowych na

e Uchwalenie Karty Duzej Rodziny realizacj¢ zadan wlasnych gminy.

e Aktywna wspolpraca instytucji e Brak mieszkan chronionych.
dziatajgcych na rzecz rodziny. e Niewystarczajgca ilo$¢ mieszkan

e Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje socjalnych.
pracc_)wnik(')w dzialajacych na rzecz e Wzrost liczby zadan zlecanych
rodziny. samorzadom gminnym.

e Wsparcie asystentow rodziny e Brak wzorcow osobowych w rodzinach
zatrudnionych przez MOPS. dysfunkcyjnych.

° Funkcjonowanie na terenie powiatu e Bierna postawa rodzicow wobec
skarzyskiego Zespotu Placowek Opieki, probleméw wystepujacych w rodzinie.
Wychow,anla I Inte.rwenCJl Kryzysowej e Niska swiadomos$¢ rodzicow dotyczaca
»Przystan” w Skarzysku — Kamiennej. kwestii edukacyjnych i wychowawczych.

* Dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego e Brak wspoldziatania rodzicow w zakresie
przez m.in. pracownikow socjalnych edukacji dzieci.

MOPS, pedagogow szkolnych. e Upadek przemystu, brak duzych

e Baza instytucji wspierajacych rodzine (w zakladow pracy.
szczegblnosci: Komenda Powiatowa e Upadek rolnictwa.

Policji w Skarzysku — Kamiennej, Sad e Patologia spoteczna jako skutek
Rejonowy w Skarzysku — Kamiennej, alkoholizmu.

MOPS, ((13|S, PCPR, organizacje e Starzejgce sie spoteczenstwo wg prognoz.
pozarzadowe). . e Migracje mtodych do metropolii w

e Oferty sportowe i baza lokalowa poszukiwaniu perspektyw.
gﬁ?ﬁgks sportowy MCSIR, boiska e Eurosieroctwo (rodzice naturalni

e . L racujacy za granica).

L] Funkqonowanle na terenie miasta o IlzliSkiJqu;.]TObkgi 2})

Zespotu Interdyscyplinarnego ds. . ' - .
P e Utrudniony dostep do specjalistycznej
przeciwdziatania przemocy. omocy medveznei

¢ Funkcjonowanie Miejskiego Centrum P . y yeznel. .
Kultury ¢ Niedostateczne wsparcie psy_c_holog_lcz_ne,

> . L zwlaszcza W zakresie terapii i mediacji

e Funkcjonowanie na terenie miasta rodzinnej
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placowek stuzby zdrowia.
Funkcjonowanie na terenie miasta §wietlic
srodowiskowych dla dzieci i mlodziezy.
Funkcjonowanie placowek oswiatowych
na terenie miasta.

Funkcjonowanie na terenie miasta trzech
ztobkoéw oraz klubu dziecigcego.

Pelne zabezpieczenie miejsc w
przedszkolach i1 ztobkach.

Dziatalno$¢ placéwek pomocowych
prowadzacych rehabilitacj¢ spoteczng i
zawodowg 0sOb niepelnosprawnych.
Ksztalcenie ustawiczne — Uniwersytet 111
Wieku.

e Wzrost liczby osob w wieku

poprodukcyjnym w stosunku do
pozostatych os6b ze spotecznosci
lokalnej.

SZANSE

ZAGROZENIA

Polityka panstwa przyjazna rodzinom.
Spadek bezrobocia

Zagospodarowanie terendw — uzbrojenie i
przygotowanie pod nowe inwestycje.
Wykorzystanie kapitatu ludzkiego
(wiedza, doswiadczenie, odpowiednie
wyksztalcenie- na lokalnym rynku pracy).
Zmiana mentalnos$ci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych.
Wspotpraca rodzin dysfunkcyjnych w
rozwigzywaniu wlasnych problemow
zyciowych.

Pozyskiwanie §rodkow zewngtrznych na
aktywizacj¢ zawodowa i spoteczng osob z
rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Ustanowienie rodzin wspierajacych.
Podnoszenie kwalifikacji przez
asystentow rodziny.

Rozwoj wolontariatu.

Edukacja rodzicow w zakresie planowania
i funkcjonowania rodziny.

Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzing.
Zwigkszenie srodkoéw finansowych w
obszarze pomocy spotecznej, edukacji i
wychowania.

Wigksza aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych.

Zwigkszenie 1 zroznicowanie bezptatnych
ofert kulturalnych.

Realizowanie programow

Eurosieroctwo (rozluznienie wi¢zi
rodzinnych, niewydolno$¢
wychowawcza, wychowywanie przez
dziadkéw, rodzenstwo itd.).

W?zrost kosztéw utrzymania rodzin.
Rozszerzenie zjawisk patologicznych
(np. przemoc, narkomania, alkoholizm).
Zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo
— wychowawczych przez rodzicow.
Rozszerzenie si¢ kregéw ubdstwa (m.in.
wsrod osob pracujacych).

Uzaleznienie osob/rodzin od pomocy
spotecznej oraz zjawisko ,,dziedziczenia
biedy).

Demotywacyjny charakter przyznawania
Swiadczen spotecznych.

Ograniczanie srodkow finansowych na
podnoszenie kwalifikacji przez
specjalistow.

Ograniczone $rodki finansowe na
realizacj¢ zadan z zakresu wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastepczej.
Brak duzych zaktadow pracy (brak
miejsc pracy).

Migracja mtodych os6b z powiatu.

Zbyt mato ofert zagospodarowania czasu
wolnego dla dzieci 1 mlodziezy
(ograniczona dostepnos¢ ze wzgledu na
odptatnosc).

Niedostateczna ilo$¢ mieszkan
komunalnych i socjalnych.
Niedostateczna 1los¢ srodkow

Id: B4CD3838-DSCD-47AE-A10A-7C63F9422252. Podpisany

Strona 10




profilaktycznych promujacych zdrowy finansowych na pomoc dla
styl zycia. niepetnosprawnych.
e Realizowanie programu dozywiania w e Niewystarczajaca oferta dla oséb
ramach programu rzgdowego ,, Pomoc starszych (opieka, zagospodarowanie
panstwa dozywiania” czasu wolnego).
e Rozwdj ekonomii spotecznej — e Ograniczony dostep do bezptatnych ustug
spotdzielnie socjalne. medycznych.
e Dobra baza placowek o§wiatowych, ¢ Stabo rozwinigta polityka dla os6b
mozna ksztalci¢ w odpowiednich opuszczajacych ZK.
kierunkach. e Zbyt mata ilo$¢ kandydatow do petnienia
e Oferta kulturalna i sportowa dla rodzin funkcji niespokrewnionych rodzin
wielodzietnych — Karta Duzej Rodziny od zastepczych.
01.09.2013. e Ograniczone wsparcie dla dorostych ofiar
przemocy (schroniska).

e Zjawisko ,,pracy na czarno”, pracodawcy
nie chcg rejestrowac pracownikow, czeste
wykorzystywanie stazu, ktory zastepuje
zatrudnienie.

Ubdstwo, przemoc, alkoholizm sg najczestsza przyczyng umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej. Bardzo czesto problemy te zauwazane sg zbyt pdézno. Ustawa o Wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej ktadzie nacisk na wspotprace miedzy instytucjami, ktore
maja kontakt z dzieckiem. Rodziny zagrozone kryzysem maja by¢ stale monitorowane przez
pracownikow socjalnych, pedagogow szkolnych, pracownikow medycznych i inne instytucje,
ktore kontaktuja si¢ z rodzing, w tym takze w razie potrzeby przez kuratoréw i policje.

Niniejszy program skupia si¢ przede wszystkim na opiece $wiadczonej dla rodziny
poprzez pomoc spoteczng, poniewaz znaczng cze$¢ zadan opieki nad dzieckiem i rodzing
realizujg zatrudnieni w pomocy spolecznej pracownicy socjalni.

Wszystkie dziatania programu powinny by¢ skoncentrowane na wsparciu rodziny
biologicznej, a istota dziatan podejmowanych przy realizacji tego programu winno by¢
wspieranie, a nie zastgpowanie rodziny, nauczycieli 1 spotecznosci lokalnej w rozwigzywaniu
problemoéw rodziny na naszym terenie. Wynika to z zasady pomocniczo$ci stanowigcej
obecnie zasad¢ konstytucyjng. Jesli jaki§ problem nie moze byé rozwigzany samodzielnie
przez jednostki lub grupe, wowczas staje si¢ on przedmiotem zainteresowania wladzy
publicznej, a w konsekwencji przedmiotem zadania publicznego.

Wypracowany program jest propozycja zintegrowanych 1 planowanych kierunkow

dziatan w odniesieniu do mieszkancow Gminy Skarzyska — Kamiennej.
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IV. Cele glowne i szczegélowe

Cel gléwny programu: Tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizowanie wspolnej
polityki na rzecz wzmacniania rodziny
Cele szczegolowe:

1. Wzmocnienie wizerunku rodziny i promowanie jej jako wartosci.

Prawidtowo funkcjonujaca rodzina jest gwarancjg rozwoju spoteczenstwa, dlatego tez wazne

jest wspieranie jej rozwoju, wzmacnianie oraz promocja wartosci jakie ze sobg niesie.

Dzialanie 1. Promowanie i organizowanie roéznorodnych form integracji rodzin
i spolecznosci lokalnej.
Zadania:
a) Organizowanie przez instytucje rodzinnej integracji oraz umacnianie wig¢zi rodzinnych
poprzez wymian¢ doswiadczen miedzypokoleniowych.

b) Promowanie tworzenia sieci wsparcia dla spotecznosci lokalnej (samopomoc)

Dzialanie 2: Prowadzenie dzialalno$ci edukacyjno — informacyjnej na rzecz promowania
rodziny.
Zadania:

a) Przeprowadzenie kampanii promocyjnej na rzecz umacniania wartosci rodziny.

b) Organizowanie konferencji, kursow, warsztatow na temat aktywnego uczestnictwa

rodziny w wzyciu publicznym.

2. Wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu.

Rodzina stanowi podstawowe 1 jednoczes$nie glowne srodowisko funkcjonowania swoich
cztonkdéw, jest najwazniejsza komorka spoteczng ksztattujaca rozwdj dziecka. Chociaz
zmienia si¢ model i warunki Zycia wspotczesnej rodziny, to jest ona nadal niezastapiona
1 stanowi naturalne $rodowisko wychowawcze, w ktérym mtody cztowiek uczy si¢ zy¢

1 postgpowaé w okreslony sposob.
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Dzialanie 1: Podejmowanie dzialan majacych na celu Srodowiskowe wsparcie rodziny
w wychowaniu dzieci.
Zadania:
a) Umacnianie wychowawczej roli szkoly, kluboéw sportowych, bibliotek, kotek
zainteresowan, instytucji koscielnych itp.
b) Organizowanie i promowanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez dzieci
1 mlodziez.
¢) Podnoszenie znaczenia roli dziadkéw w procesie wychowania dzieci i mtodziezy.
d) Umacnianie wiezi migdzy pokoleniami i uswiadamianie dzieciom i mlodziezy
konieczno$ci niesienia pomocy osobom starszym.
e) Przeprowadzenie akcji informacyjnej w sprawie uprawnien przystugujacych rodzinie

oraz o instytucjach wspierajacych rodzing i formach §wiadczonej przez nich pomocy.

Dzialanie 2: Wdrazanie i realizowanie programéw umozliwiajacych rodzinie wyjscie
z sytuacji kryzysowej.
Zadania:
a) Wspieranie dziatalnos$ci placowek ukierunkowanych na pomoc rodzinie w sytuacjach
kryzysowych.
b) Realizacja programow profilaktycznych przez instytucje samorzadowe oraz
organizacje pozytku publicznego majacych na celu ograniczenie patologii spoleczne;.
c) Realizacja programow terapeutycznych i interwencyjnych w tym programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”.
d) Wspieranie i rozwoj poradnictwa rodzinnego.
e) Podejmowanie dziatan aktywizujacych spotecznie i zawodowo cztonkow rodzin

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dzialanie 3: Realizacja programow ukierunkowanych na ochrone¢ dzieci, mlodziezy
i rodzin.
Zadania:
a) Zwickszenie dostepnosci do informacji o instytucjach i formach pomocy dla oséb
opuszczajacych zaklady karne 1 areszty Sledcze.
b) Wspieranie edukacji dzieci i mtodziezy w zakresie bezpieczenstwa publicznego.
c) Przeprowadzenie akcji informacyjnej w sprawie problemu przemocy w rodzinie

i realizacji procedury ,,Niebieskiej Karty”.
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3. Inicjowanie i realizowanie roznorodnych dzialan na rzecz dzieci i mlodziezy.

Dzieci i mlodziez sg szczegdlnie narazone na roznego rodzaju zagrozenia, dlatego tez
wymagajg szczegdlnej troski i zainteresowania. Dbatos¢ o harmonijny rozwdj mtodego
pokolenia jest podstawowym obowigzkiem rodziny, jak réwniez ro6znych instytucji
zajmujacych si¢ edukacja, zdrowiem, bezpieczenstwem w tym takze socjalnym, profilaktyka
zagrozen i innych. W zwiazku z powyzszym wazne jest wspieranie roznych dziatan na rzecz
dzieci i mlodziezy, dzigki ktorym mozliwe bgdzie zapobieganie patologiom oraz ksztaltowanie

odpowiednich postaw spotecznych.

Dzialanie 1: Wspieranie systemu rodzinnej opieki zastepczej dla dzieci pozbawionych
opieki rodziny biologicznej.
Zadania:
a) Propagowanie i inicjowanie powstawania profesjonalnych form opieki zastepczej
i rodzinnych doméw dziecka.
b) Opracowywanie 1 wspieranic programow umozliwiajagcych powrdt dziecka

z zastepczych form opieki do rodziny naturalne;j.

Dzialanie 2: Wspomaganie aktywnos$ci edukacyjno — spolecznej dzieci i mlodziezy
z terenow zagrozonych bezrobociem, ubdstwem i spoleczng marginalizacja.
Zadania:
a) Propagowanie infrastruktury spolecznej i wspieranie $rodowisk lokalnych, ktore
sprzyjaja wlasciwemu rozwojowi dzieci i mlodziezy
b) Inicjowanie i wspieranie realizacji programow przeciwdzialajacych patologii wsrod
dzieci i mtodziezy.
c) Wspieranie realizacji programéw profilaktyki uzaleznien realizowanych w srodowisku

szkolnym i rodzinnym.
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4. Wdrazanie nowoczesnych metod pracy z rodzing i dzieckiem.

Istota wspdlczesnego ksztalcenia specjalistow pracujacych z rodzing i na jej rzecz jest dobor
takich tresci, ktore wynikajg z aktualnych problemow spotecznych i kierunkéw rozwoju
polityki spotecznej. Coraz trudniejsze problemy pojawiajace si¢ przed wspdlczesnymi
rodzinami, ktére moga prowadzi¢ do powstawania dysfunkcji rodziny, wymagaja ugruntowane;j
wiedzy 1 nowoczesnego ksztatcenia kadr, opartego o interdyscyplinarne podejscie

do wspolczesnej rodziny.

Dzialanie 1: Podnoszenie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci osob pracujacych
z rodzing.
Zadania:

a) Przeprowadzenie szkolen w celu podniesienia kompetencji i kwalifikacji zawodowych

0s6b pracujacych na rzecz rodzin.

Dzialanie 2: Inicjowanie wspolpracy interdyscyplinarnej na rzecz rodziny.
Zadania:
a) Wspieranie wspélnych dziatah roéznych podmiotdow w zakresie tworzenia

kompleksowych programow na rzecz rodziny.

V. Sposob realizacji celow programu

1. Systematyczna wspOlpraca instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze pomocy
spolecznej.

2. Edukacja rodzin zagrozonych dysfunkcjg oraz wezesna interwencja w tych rodzinach.

3. Wspieranie rodzin w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych

4. Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci do prawidtowego
funkcjonowania poprzez prace socjalng z rodzing

5. Prowadzenie kampanii na rzecz rodziny w zakresie:
a) propagowania wartosci rodzinnych;
b) dazenia do reintegracji rodziny;
C) rozwijania umiej¢tnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny;
d) przeciwdziatania marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny

6. Upowszechnianie informacji o instytucjach $wiadczacych specjalistyczne poradnictwo

(strony internetowe, ogloszenia, itp.).
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V1. Podmioty funkcjonujace na terenie gminy Skarzyska — Kamiennej Swiadczgce
pomoc w opiece nad dzieckiem i rodzing.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Komenda Powiatowa Policji

Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

S A

Wszystkie szkoly, przedszkola i1 ztobki dziatajace na terenie gminy Skarzysko —
Kamienna
7. Kuratorzy zawodowi i spoteczni

8. Placéwki Stuzby Zdrowia
VIl. Realizatorzy programu

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
2. Urzad Miasta
3. Szkotly, przedszkola, ztobki
Realizatorzy programu winni przy realizacji zadan wynikajacych z programu
wspolpracowac z jednostkami i organizacjami takimi jak:
. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
. Komenda Powiatowa Policji
. Sad Rejonowy

1
2
3
4. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
5. Placowki Stuzby Zdrowia

6

. Organizacje pozarzadowe
VI1I1. Okreslenie spodziewanych rezultatow wynikajacych z realizacji programu

1. Poprawienie funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi.

2. Podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez jednostki zaangazowane w realizacje
programul.

3. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu
sytuacji kryzysowych.

4. Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie oraz w srodowisku szkolnym.
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Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci 1 mtodziezy.
Zmiana postaw spolecznych.

Ograniczenie zjawiska wykluczenia spolecznego.

© N o v

Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do catodobowych placéwek opiekunczo —
wychowawczych.

9. Zwicgkszenie aktywnosci organizacji pozarzadowych.

IX. Zrédla finasowania programu

W realizacji dziatan programowych stosowane beda mechanizmy finansowe
pozwalajace na jak najskuteczniejsze wykonywanie zatozonych zadan. Szczegdlne znaczenie
bedzie mial tutaj budzet Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
przy Urzedzie Miasta Skarzyska — Kamiennej, $rodki Unii Europejskiej oraz inne fundusze

i programy.

X.  Monitoring i ewaluacja programu

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji programu stuzy sprawdzeniu czy zostaty
zrealizowane planowane dziatania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsigwzigc.
Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji, czy osiagni¢to zaktadane rezultaty, czy pozwolity

i w jakim stopniu na realizacj¢ celow programu.

Ewaluacja programu bedzie odbywac si¢ na biezaco przez caly czas. Raport z ewaluacji
1 monitoringu programu bedzie sporzadzany co roku. Na zakonczenie okresu trwania
programu przeprowadzone zostanie podsumowanie i1 analiza z raportOw rocznych oraz

ewaluacja koncowa programu.

Cele monitoringu:
Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych
w ramach programu dziatan w zakresie ich czasu realizacji, zalozen, zrodet finansowania oraz

przelozenia na osiaggniecie rezultatdéw programu.
Cele ewaluacji:

Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji, czy osiagni¢to zaktadane rezultaty oraz

czy pozwolity one 1 w jakim stopniu w realizacji celow programu.
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Cele ewaluacji programu to:
» doskonalenie podejmowanych dziatan w ramach programu;
» informacje o efektach wdrazania programu oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania
z wigzane z realizacjg programu;
» wzrost jakosci programu;
» poglebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie programu wsrod wszystkich podmiotow

zainteresowanych jego efektami i funkcjonowaniem.

Kryterium ewaluacji:

Ewaluacja bedzie prowadzona wedlug kryterium adekwatno$ci, trwatosci oraz
uzyteczno$ci. Zebrane informacje w ramach monitoringu i ewaluacji odpowiedzg na pytania,
czy 1 do jakiego stopnia cele programu s3g odpowiednie do zmieniajacych si¢ potrzeb
1 priorytetOw na poziomie gminy.

W ramach procesu monitoringu i ewaluacji uzyskana zostanie rowniez informacja,
czy i w jakim obszarze program wymaga aktualizacji, przeformulowania lub zmiany
postawionych celéw. Monitoring i ewaluacja programu odbywac¢ si¢ bedzie wedlug kryterium
zgodnosci realizowanych przedsigwzig¢ w ramach programu w stosunku do potrzeb

lokalnych.
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Podsumowanie

Celem dziatalnosci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy,
zaréwno tym, ktore dopiero majg zaistnie¢, jak i tym, ktére w postaci zalgzkowej juz istnieja.
Dziatajgc w mysl zasady, ze ,,lepiej zapobiegac niz leczy¢”, powinno si¢ promowa¢ dziatania
profilaktyczne ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzie¢mi.
Aby podota¢ temu wyzwaniu niezbedna jest wigc Scista wspolpraca pomigdzy instytucjami
oraz wypracowanie sprawnego i efektywnego systemu dziatan wpltywajacych na poprawe
sytuacji dziecka 1 rodziny. Tak rozumiany program moze stanowi¢ petne, kompleksowe ujecie

systemu wsparcia dziecka i rodziny.
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UZASADNIENIE

Obowiazek podjecia uchwaty wynika z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o
wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej .

Rodzinom przezywajacym trudnosci w wypehianiu swoich funkcji gmina w ramach zadan wtasnych ma
zapewni¢ wsparcie poprzez organizacje systemu i wyposazenie go w odpowiednie narzedzia. W tym celu m.
in. opracowuje 3 letnie programy wspierania rodziny.

Program zawiera kierunki dziatan zmierzajacych do tworzenia warunkéw dla prawidlowego
funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych.

Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolnosci do przezwycigezenia ich problemow
opiekunczo-wychowawczych przy wspolpracy samorzadu, organizacji pozarzadowych i innych instytucji

zajmujacych si¢ rodzina.
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