projekt

Uchwała Nr  ................

Rady Miasta Skarżyska – Kamiennej

z dnia ............................

w sprawie: Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych na rok 2006
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o  samorządzie gminnym (Dz. U. 2001 Nr 142 poz. 1591, ze zmianami Dz. U. 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, Dz. U. 2003r.           Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz.1568, Dz. U. 2004r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203) oraz art. 4[1] ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości                   i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. 2002r. Nr 147 poz.1231 ze zmianami Dz. U. Nr 167 poz. 1372, Dz. U. 2003r. Nr 80 poz.719, Nr 122 poz. 1143,                Dz. U. 2004r. Nr 29 poz. 257, Nr 99 poz. 1001, Nr 152 poz.1597, Nr 273 poz. 2703, Dz. U. 2005r. Nr 23 poz. 186), Rada Miasta Skarżyska – Kamiennej uchwala co następuje:

§1

Uchwala się na rok 2006 gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w Gminie Skarżysko – Kamienna, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§2
Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Skarżysko – Kamienna poprzez koordynowanie i nadzorowanie realizacji uchwalonego Programu oraz składanie Radzie Miasta sprawozdania z jego realizacji.  

§3
Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2006.

Przewodniczący Rady Miasta

              Wiesław Piętek

UZSADNIENIE

Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (art. 4 (1)) nakłada na gminę obowiązek realizowania  Programu jako zadania własnego gminy. Realizacja zadania prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki                    i rozwiązywania problemów alkoholowych uchwalanego corocznie przez Radę Gminy. Program stanowi element „Gminnej Strategii Polityki Społecznej Miasta Skarżyska Kamiennej” podjętej Uchwałą XXIX/68/2005 z dnia 6.10.2005r.  

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

dla miasta SKARŻYSKA-KAMIENNEJ na rok 2006


Załącznik do uchwały RM NR ....................

Rozdział I

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi umożliwiła lepszą realizację zarówno działań profilaktycznych, jak i zaradczych na szczeblu gminnym w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych.

Ustawodawca wskazał zarówno zadania, jakie mają być realizowane, formę prawną w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, jak i środki na realizację tych zadań oraz podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie.

W art.4[1] określa się, że „prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych należy do zadań własnych gminy ”.

W szczególności zadania te obejmują:

1. zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,

2. udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej           i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,

3. prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci                        i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

5. podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art.13 [1] i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego,

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.

Dokumentem – który oprócz ustawy – stanowi prawną podstawę podejmowanych działań, jest gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, wchodzący w skład strategii rozwiązywania problemów społecznych, corocznie uchwalany przez Radę Gminy (art.4 1 ust.2). Dlatego też ogromnie ważny jest etap planowania działań, aby te zadania, które zamierzamy realizować w danym roku, znalazły się w tym programie. Dużą rolę w tym zakresie odgrywają gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych, które powinny inicjować zadania z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, objętych gminnym programem. 

Rozdział II

Zadania gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych

Zadanie 1

Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej 

dla osób uzależnionych od alkoholu 

1. Dofinansowanie szkoleń i kursów specjalistycznych dla  osób  zajmujących się problematyką  alkoholową.

2. Dofinansowanie udziału w konferencjach, sympozjach mających na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
3. Finansowanie doposażenia placówki na potrzeby realizacji programów terapeutycznych dla osób uzależnionych i ich rodzin
Zadanie 2

Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe,                                           pomocy psychologicznej  i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

1. Dofinansowanie działań  i programów związanych z opieką psychologiczną i prawną dla rodzin dotkniętych problemem przemocy w rodzinie realizowanych przez instytucje, organizacje pozarządowe, kościół.

2. Koordynowanie działań dotyczących pomocy ofiarom przemocy w rodzinie poprzez współpracę z Policją, MOPS, instytucjami, organizacjami pozarządowymi.

3. Finansowanie działalności punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy w rodzinie.

4. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych osób zajmujących się problematyką przemocy                w rodzinie.

5. Realizacja zadania konkursowego:

1) Wspieranie funkcji rodziny

Wysokość środków przeznaczonych na realizację zadania: 

2005 -  kwota 8 000,00 zł; 2006 – 5 000,00 zł

Terminy i warunki realizacji: styczeń – grudzień 2006r.
Konieczność prowadzenia dokumentacji merytorycznej. Profesjonalne przygotowanie realizatorów np. pedagog, psycholog, mediator, terapeuta. Uwzględnienie możliwości wolontariatu. Zaplanowana ewaluacja działań. Współpraca z instytucjami: placówkami oświatowo – wychowawczymi, Sądem Rejonowym,  Prokuraturą, Policją, itp.

Preferencje: 

1. Wspieranie rodziców w ich roli wychowawczej.

2. Rozwój umiejętności wychowawczych.

3. Udzielanie pomocy i porad rodzinom w zakresie rozwiązywania problemów małżeńskich.

4. Prowadzenie mediacji rodzinnych, sąsiedzkich, sądowych.

5. Pomoc w rozwiązywaniu trudności wychowawczych w tym związanych z uzależnieniami dzieci i młodzieży.

6. Edukacja rodziców w zakresie: rozwoju potrzeb dziecka, czynników zagrożeń, kontaktu               z dzieckiem, komunikacji i rozwiązywaniu problemów.

7. Udzielanie pomocy rodzinom (dzieciom i dorosłym) dotkniętym przemocą.

8. Udzielanie podstawowych informacji prawnych dotyczących problemów występujących              w rodzinie.

Zadanie 3

Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenia pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapetycznych.

1. Organizowanie pozalekcyjnych zajęć w szkołach dla dzieci i młodzieży. 

2. Kontynuowanie działalności świetlic środowiskowych z terenu miasta Skarżyska Kamiennej

· finansowanie wynagrodzeń dla opiekunów zatrudnionych w świetlicach

· finansowanie wyżywienia dla dzieci

· zakup sprzętów i materiałów niezbędnych do pracy z dziećmi

· organizowanie i finansowanie festynów profilaktycznych, konkursów, zawodów sportowych.

3. Zapewnienie dzieciom i młodzieży dostępu do programów profilaktycznych, edukacyjnych promujących wartościowy i zdrowy styl życia  oraz uczących umiejętności potrzebnych do   życia bez alkoholu.

· realizacja zadania konkursowego

4. Organizowanie wypoczynku zimowego i  letniego dla dzieci i młodzieży.

5. Tworzenie dzieciom i młodzieży warunków do trzeźwego i zdrowego stylu życia poprzez wspieranie, organizowanie, wyposażanie w sprzęt i materiały miejsc do uprawiania sportu, zabawy, nauki, wypoczynku. 

6. Przygotowywanie i wspieranie kadry szkolnych specjalistów z zakresu profilaktyki,

· organizowanie i finansowanie programów szkoleniowo-edukacyjnych dla pracowników oświaty  i uczniów.

7. Realizacja zadań konkursowych:

1) Organizowanie różnorodnych form działań środowiskowych dla dzieci i młodzieży „małe granty” max. 1200,00 zł dla podmiotu

Wysokość środków przeznaczonych na realizację zadania: 
2005 -  kwota 8 000,00` zł; 2006 – 11 200,00 zł

Termin realizacji: styczeń – grudzień 2006

Warunki i formy realizacji: integrowanie, aktywizowanie środowisk lokalnych poprzez:

1) Formy:
a) zagospodarowanie czasu wolnego różnych grup wiekowych, zmierzające do ograniczenia zachowań patologicznych;

b) propagowanie zachowań promujących zdrowy styl życia;

c) współpraca organizacji pozarządowych z gminnymi jednostkami w zakresie realizacji zadań pomocowych w środowisku lokalnym;

d) realizację środowiskowych działań informacyjno – pomocowych;

e) tworzenie lokalnych koalicji profilaktycznych;

2) Warunki:

a) profesjonalne przygotowanie realizatorów,

b) kompletny scenariusz działań,

c) zaplanowana ewaluacja,

Preferencje: 

1. Działania o charakterze długofalowym;

2. Zaangażowanie jak największej liczby instytucji i organizacji lokalnych  do działań;

3. Działania odnoszące się do potrzeb wynikających z diagnozy lokalnej;

4. Wolontariat;

2) Realizacja programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży

1. Wysokość środków przeznaczonych na realizację zadania: 
2005 -  kwota 4 000,00zł; 2006 – 5 000,00 zł

Terminy i warunki realizacji: styczeń – grudzień 2006

Programy profilaktyczne muszą odpowiadać standardom wyznaczonym przez technologie profilaktyczne zgodne z kierunkami wytyczonymi przez Ministra Zdrowia, w tym: 

a) profilaktyczne przygotowanie realizatorów;

b) kompletny (godzinowy) scenariusz działań;

c) zaplanowana ewaluację (ocena efektów programu odroczona w czasie, np. wykonana po 3 miesiącach)

Konieczność prowadzenia dokumentacji merytorycznej.

Zadanie 4

Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych

1. Współpraca ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami pozarządowymi realizującymi programy o charakterze profesjonalnym. 
2. Wspieranie finansowe i organizacyjne instytucji, stowarzyszeń i organizacji pozarządowych realizujących swe działania statutowe związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych współpraca z organizacjami charytatywnymi działającymi na rzecz dzieci                   i młodzieży.

3. Współpraca z instytucjami, organizacjami  zaangażowanymi do realizacji „Miejskiego programu poprawy bezpieczeństwa publicznego i zapobiegania przestępczości na lata 2000-2010”.

4. Realizacja zadań konkursowych:

1) Zorganizowanie dla dzieci i młodzieży świetlic opiekuńczo - wychowawczych                     z wyżywieniem na terenie miasta.

Wysokość środków przeznaczonych na realizację zadania: 
2005r. - 65 000,00 zł oraz na realizację zadania  pn.: Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci uczestniczących w zajęciach opiekuńczo – wychowawczych organizowanych przez organizacje pozarządowe poprzez prowadzenie środowiskowej pracowni komputerowej” realizowanej przez TPD o/miejski w kwocie 22 000,00 zł;

 2006r.  – kwota 115 000,00zł

Terminy i warunki realizacji: styczeń – grudzień 2006r.

1) Zadania oraz  formy pracy środowiskowej: 

a. pomoc w kryzysach szkolnych, rodzinnych, rówieśniczych, osobistych, 

b. zajęcia korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, 

c. indywidualne programy korekcyjne, 

d. pomoc w nauce, 

e. pomoc socjalną - dożywianie, 

f. organizację czasu wolnego, rozwój zainteresowań, organizację zabaw i zajęć sportowych, 

g. stałą pracę z rodziną dziecka, 

h. stałą współpracę, przede wszystkim z ośrodkiem pomocy społecznej, szkołą oraz sądem.  

2) Organizacja wypoczynku dla dzieci i młodzieży

Wysokość środków przeznaczonych na realizację zadania: 

2005r. -  kwota 55 000,00zł; 2006r. – 60 000,00 zł

Terminy i warunki realizacji: lipiec – sierpień 2006r.

Oferta dla dzieci i młodzieży pozostającej w mieście musi zapewniać min. 5 godz. zajęć dziennie przez 5 dni w tygodniu, interesujący program.

Wypoczynek w formie wyjazdowej powinien gwarantować: turnus 14 dniowy, transport w obie strony, ubezpieczenie, 4 posiłki dziennie,  realizację programu profilaktycznego.

Warunki realizacji określone w Rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu              z dnia 21.01.1997r. w sprawie warunków, jakie muszą spełniać organizatorzy wypoczynku dla dzieci i młodzieży szkolnej a także zasad jego organizowania i nadzorowania .

3) Wspieranie działań środowisk trzeźwościowych stowarzyszeń i klubów abstynenckich na rzecz osób uzależnionych od alkoholu oraz współuzależnionych

Wysokość środków przeznaczonych na realizację zadania: 
2005 -  kwota 6 000,00 zł; 2006 – 7 000,00 zł 

Termin realizacji: styczeń – grudzień 2006r.
Warunki i formy realizacji: 

aktywizowanie trzeźwościowych środowisk lokalnych poprzez:

Formy:
a) zagospodarowanie czasu wolnego różnych grup wiekowych, zmierzające do ograniczenia zachowań patologicznych;

b) propagowanie zachowań promujących zdrowie; 

c) współpraca organizacji pozarządowych z gminnymi jednostkami w zakresie realizacji zadań pomocowych w środowisku lokalnym;

d) realizację środowiskowych działań informacyjno – pomocowych;

e) tworzenie lokalnych koalicji profilaktycznych;

Warunki:

a) profesjonalne przygotowanie realizatorów,

b) kompletny scenariusz działań,

c) zaplanowana ewaluacja.

Zadanie 5

Podejmowanie interwencji w związku z naruszaniem  przepisów określonych w art.13[1] i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

Prowadzenie kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych przez upoważnionych przedstawicieli Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, przedstawicieli Straży Miejskiej lub Policji.

Zadanie 6

Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez współfinansowanie centrów integracji społecznej, klubów integracji społecznej i zatrudnienia wspieranego. 

1. Realizacja zadania konkursowego:

Reintegracja społeczna i zawodowa osób uzależnionych.

Wysokość środków przeznaczonych na realizację zadania: 
2005 -  kwota 10 000,00zł; 2006- 7 000,00 zł

Terminy i warunki realizacji: styczeń – grudzień 2006r.

Zgodnie z warunkami określonymi w ustawie z dnia 13 czerwca  2003r. o zatrudnieniu socjalnym oraz w rekomendacjach Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych do realizowania i finansowania gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w roku 2006.

Zadanie 7

Tworzenie bazy  materialnej, organizacyjnej, merytorycznej dla realizacji zadań z zakresu problematyki alkoholowej

1. Organizowanie szkoleń  przedstawicieli różnych grup zawodowych w zakresie problematyki alkoholowej. 

2. Zakup materiałów i sprzętu służącego realizacji programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

Zadanie 8

Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

1. Rozpatrywanie wniosków o skierowanie na leczenie odwykowe osób uzależnionych od alkoholu.

2. Szkolenia dla  członków komisji.

3. Kierowanie wniosków do Sądu Rejonowego o zobowiązanie do leczenia odwykowego osób nadużywających alkoholu.

4. Opiniowanie złożonych ofert programowych pod kątem wdrażania do pracy w placówkach oświatowych i służby zdrowia.

5. Przygotowywanie gminnego programu rozwiązywania problemów alkoholowych na rok 2007.

6. Diagnozowanie środowiska  i monitorowanie problemów uzależnień na terenie miasta.

7. Kierowanie osób nadużywających alkoholu na badania do biegłych  w przedmiocie uzależnienia od alkoholu.

8. Udzielanie pomocy ofiarom przemocy domowej w punkcie konsultacyjnym.

9. Koordynowanie całości działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych na terenie gminy.

10. Organizowanie różnorodnych form oddziaływania profilaktycznego na dzieci, młodzież oraz dorosłych mieszkańców miasta;

a. organizowanie i finansowanie kampanii profilaktycznych, współpraca z prasą, radiem, telewizją kablową,

b. promocja imprez bezalkoholowych propagujących zdrowy styl życia: festyny rodzinne, zawody sportowe.

11. Składanie sprawozdań z wykonania gminnego programu za rok 2006 .

Rozdział III

Źródła finansowania

Środki na realizację gminnego programu pochodzą  z:

· budżetu Gminy w części przeznaczonej na realizację zadań własnych gminy wynikających z ustawy

· opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych

· środki finansowe nie wykorzystane na realizację zadań w roku 2006, zostaną przekazane do realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w roku 2007

Rozdział IV

Zasady wynagrodzenia członków gminnej komisji ds. rozwiązywania problemów alkoholowych

1. Komisja ds. rozwiązywania problemów alkoholowych wykonuje prace będące elementem gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych uchwalanego corocznie przez Radę Miasta.

2. Komisja wykonuje swoje prace w trakcie posiedzeń oraz wizji lokalnych.

a. wynagrodzenie za udział w pracach komisji przysługuje w oparciu o listę obecności za odbyte posiedzenie i wypłacane będzie w terminie do dnia 10 każdego następnego miesiąca za miniony miesiąc:

b. wysokość wynagrodzenia dla przewodniczącego komisji wynosi 100 zł plus 20% tej kwoty za odbyte posiedzenie

c. wysokość wynagrodzenia dla pozostałych członków komisji wynosi 100zł za odbyte posiedzenie.

I. Wydatki                                   dział 851    rozdział 85158

§ 2310
Dotacje celowe przekazane gminie na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego Izba wytrzeźwień
6 840,00

II. Wydatki                                   dział 851    rozdział 85154

§ 2320
Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego
realizacja zadań konkursowych                          (np. prowadzenie świetlic środowiskowych dla dzieci i młodzieży z wyżywieniem; organizacja wypoczynku letniego dla dzieci                   i młodzieży; realizacja programów profilaktycznych; wspieranie funkcji rodziny; reintegracja społeczna                     i zawodowa osób uzależnionych; wspieranie działań środowisk trzeźwościowych;  organizacja różnorodnych form działań środowiskowych dla dzieci i młodzieży „małe granty”) 
210 200,00 zadania konkursowe

§ 2820
Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom



§ 2830
Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji pozostałym jednostkom nie zaliczanym do sektora finansów publicznych



§ 4110
składki na ubezpieczenie społeczne
17 000,00

§ 4120
fundusz pracy
 2 500,00

§ 4170
Wynagrodzenie bezosobowe: umowy zlecenia zespół przemocy; umowy zlecenia na zajęcia pozalekcyjne dla gimnazjów (pływanie); wypoczynek zimowy i letni; szkolenia tematyczne; umowy z osobami bezrobotnymi na świetlice środowiskowe; wynagrodzenie dla członków komisji 
165 000,00

§ 4210
Zakup materiałów i  wyposażenia: - tworzenie bazy materiałowej dla realizacji zadań związanych z problematyką alkoholową (zakup paczek świątecznych dla dzieci; zakup sprzętu sportowego, organizacja Skarżyskich Dni Trzeźwości, nagrody, spektakle profilaktyczne; zakup literatury fachowej; zakup materiałów papierniczych dla świetlic środowiskowych)
17 060,00

§ 4300
Zakup usług pozostałych: dofinansowanie wyjazdów dla osób współuzależnionych; zajęcia pozalekcyjne dla gimnazjów (pływanie); seanse filmowe zimowe i letnie; ulotki informacyjne, ogłoszenia informacyjne, prenumerata. 
29 400,00

§ 4430
Ubezpieczenie
1 000,00

§ 4410
Podróże służbowe krajowe: delegacje członków komisji
1 000,00

§ 4610
Koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego: koszty opinii biegłych w sprawach skierowanych do sądu o zastosowanie leczenia odwykowego
30 000,00

              Razem
480 000,00
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