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WPROWADZENIE

Zgodnie z Uchwałą Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej Nr XXV/39/2005 z dnia 28 kwietnia 2005 roku przystąpiono do sporządzenia Zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Skarżyska-Kamiennej.

Wprowadzenie zmiany „Studium ...” zostało powierzone Przedsiębiorstwu Zagospodarowania Miast  i Osiedli „TEREN” Sp. z o.o. w Łodzi.

Zgodnie z treścią art. 32.1. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zmianami) „w celu oceny aktualności studium i planów miejscowych wójt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postępy w opracowywaniu planów miejscowych i opracowuje wieloletnie programy w nawiązaniu do ustaleń studium ...”

Ocenę przeprowadzono biorąc pod uwagę:

· zmianę ustawy regulującej zakres i formę określania polityki przestrzennej gminy oraz zmiany innych ustaw i rozporządzeń,

· dokumenty i opracowania dotyczące Skarżyska-Kamiennej powstałe po uchwaleniu studium, a wnoszące istotne elementy do treści studium,

· decyzje o warunkach zabudowy za ostatnie trzy lata,

· zakres opracowań miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

I. ZMIANY W KSZTAŁTOWANIU POSTAW POLITYKI PRZESTRZENNEJ MIASTA

1. Wprowadzenie w życie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku w zamian za ustawę z 7 lipca 1994 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 89 z 1994 r.) wprowadziło szereg istotnych perturbacji dla samorządów gmin i urzędów gmin w procesie realizacji ustaleń polityki przestrzennej.

Ustawa rozszerzyła zakres ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego szczególnie w zakresie:

· uwzględniania [aktualnych] strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego województwa, strategii rozwoju gminy;

· stwierdzenia, że „ustalenia studium są wiążące dla organów gminy przy sporządzaniu planów miejscowych” – art. 9.4 (a nie tylko, że m.p.z.p. mają być spójne ze studium;

· [aktualnego] stanu systemów komunikacji i infrastruktury technicznej;

·  wskaźników zagospodarowania;

· rozmieszczenia inwestycji celu publicznego,

· terenów zamkniętych.

Uwypuklono w powyższym wykazie określenie [aktualne] ze względu na rozporządzenie wykonawcze do ww. ustawy, które wyraźnie wskazuje na konieczność uwzględnienia stanu aktualnego.

Od chwili opracowania uprzedniego Studium minęło 7 lat. Stan miasta zmienił się, przybyły nowe sołectwa położone uprzednio poza granicami miasta, sytuacja ekonomiczno-społeczna uległa istotnym zmianom, wykonane zostały opracowania określające politykę rozwoju i przestrzenną województwa, powstały lokalne programy rozwojowe miasta, w tym „Strategia rozwoju miasta”, „Lokalny Program”), istnieje potrzeba scalenia opracowań planistycznych i „studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego” funkcjonujących dla „starego” układu administracyjnego i „nowo dołączonych terenów”, wydano szereg rozporządzeń korygujących uprzednie ustalenia dotyczące ochrony wielkoobszarowych układów przestrzennych, w tym Rozporządzenie Wojewody Świętokrzyskiego z lipca 2005 r. dot. Suchedniowsko-Oblęgorskiego Parku Krajobrazowego, w którym zmieniono jego granice włączając część obszaru miasta.

Opracowanie Strategii rozwoju miasta było postulatem zmienianego „Studium”, w którym przedstawiono propozycje założeń tego typu opracowania.

Wojewoda Świętokrzyski podjął decyzję dotyczącą zmiany funkcjonowania wysypiska odpadów „Łyżwy” (likwidacji – wyłączenia z użytkowania jego części).

Powyższe przesłanki przemawiają za zmianą wymienionych wyżej „studiów” chociaż w obu opracowaniach cały szereg informacji, ocen, pozostaje w znacznym stopniu aktualnych. Nie są jednak aktualne dane „o stanie”, dokumenty stanowiące podstawę ówczesnej polityki wojewódzkiej (chociaż ich kreatywny walor pozostał praktycznie bez większych zmian w nowych dokumentach polityki wojewódzkiej).

W zmienianym Studium dotyczącym ówczesnego obszaru miasta były przedstawione propozycje co do zakresu „Strategii”, obecnie „Strategia” już jest, wykonano szczegółowe opracowanie dotyczące rewitalizacji części obszaru miejskiego.

W aktualnym dotąd „Studium” była przeprowadzona generalna ocena wyodrębnionych jednostek strukturalnych miasta, ze zwróceniem uwagi na potrzeby modernizacyjne, restrukturyzacyjne, ale bez takiego stopnia szczegółowości oraz bez wyceny finansowej zamierzeń, jak we wspomnianym opracowaniu.

Niezbędna jest więc adaptacja tych dokumentów do zmiany „Studium” i określenia polityki przestrzennej odniesionej do całego, nowego obszaru miejskiego.

II. ZAKRES POKRYCIA OBSZARU MIASTA MIEJSCOWYMI PLANAMI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

1. Plany miejscowe uchwalone przed 1995 rokiem utraciły swoją moc z dniem 31 grudnia 2003 roku zgodnie z ustaleniami art. 86 cytowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku.

2. W związku z powyższym aktualnie obowiązują jedynie następujące plany miejscowe:

[1] Uchwała Nr 4/44/96 z dnia 26 września 1996 roku w sprawie zmiany Nr 1 w miejscowym planie ogólnym zagospodarowania przestrzennego miasta Skarżyska-Kamienna. Plan obejmuje fragment obszaru jednostki urbanistycznej „Górna Kamienna” ograniczony ulicami Wiejską, Sezamkową, Pułaskiego,  Moniuszki (zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna do dwóch kondygnacji i usługowa nieuciążliwa, usługi bytowe, rekreacyjno-sportowe szkoły podstawowej).

[2] Uchwała Nr 5/55/2000 Rady Miejskiej Skarżyska-Kamiennej z dnia 2 czerwca 2000 r. w sprawie zmiany Nr 2 w części miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Skarżyska-Kamiennej (teren ograniczony ulicami Wiejską, Armii Krajowej, Pułaskiego, Moniuszki, umożliwienie lokalizacji zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej, zabudowa jednorodzinna do wysokości 7 m od terenu do gzymsu. Intensywność zabudowy do 0,4. Zabudowa wielorodzinna do 4-ch kondygnacji, zalecane 3 kondygnacje z użytkowym poddaszem. Intensywność zabudowy wielorodzinnej 0,6 – 0,8 netto).

[3] Uchwała Nr 7/83/2000 Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej z dnia 28.09.2000 r. Zmiana Nr 1 w części uproszczonego planu szczegółowego terenu budownictwa mieszkaniowego pod roboczą nazwą „Osiedle Przylesie”  w Skarżysku Kamiennej” (fragment terenu po zachodniej stronie ul. Grottgera pomiędzy ulicami Sienkiewicza i Wileńską.

[4] Uchwała Nr 8/109/2000 Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej z dnia 23 listopada 2000 r. w sprawie zmiany w części miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu położonego po południowej stronie ulicy Paryskiej pomiędzy ul. Metalowców i Krasińskiego (teren położony na obszarze jednostki 6 według „Studium” z 2000 r. Tereny usługowe – usługi ogólnomiejskie z zakresu handlu, gastronomii, kultury, sportu, rekreacji, hotelarskie, administracji, służby zdrowia, oświaty. Intensywność zabudowy 0,6 – 1,8).

[5] Uchwała Nr 2/10/2002 Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej z dnia 22.02.2002 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwanego „Rejowska – Szydłowiecka” na obszarze miasta Skarżyska-Kamiennej (teren ograniczony ul. Rejowską, Szydłowiecką, terenami bez przemysłu i składów. Zmiana przeznaczenia terenu z zajezdni komunikacyjnej na lokalizację budownictwa usługowo-handlowego i przemysłu nieuciążliwego).

[6] Uchwała Nr 2/13/2002 Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawartego „Po wschodniej stronie ulicy Krasińskiego” (granice terenu: ul. ul. Krasińskiego, Okrzei, Mickiewicza, Piłsudskiego. Teren położony na obszarze jednostki 7 według „Studium” z 2000 r. Wiodąca funkcja usługowa i zespół usługowy S-7 – handel, gastronomia, administracja, kultura, szkolnictwo, służba zdrowia, rekreacja, rzemiosło usługowe, parkingi; istniejąca zabudowa MN).

[7] Uchwała Nr 3/28/2002 Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej z dnia 19.12.2002 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Centrum” część A w Skarżysku-Kamiennej na obszarze ograniczonym ulicami: Żeromskiego – Sporna – Tysiąclecia – Bankowa – tory kolejowe – dworzec PKP – domy handlowe „Bartek” i „Stempo” – pawilony handlowe przy ul. Sokola do ul. Żeromskiego (usługi centrotwórcze z dziedziny handlu, rzemiosła, kultury, administracji (w tym ratusz), bankowości, sportu, turystyki o atrakcyjnej funkcji i formie, zabudowa wielorodzinna mieszkaniowo-usługowa, place – przestrzeń publiczna).

[8] Uchwała Nr XXII/22/2005 Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwanego „Konarskiego – Grottgera” (teren ograniczony ul. Sienkiewicza, Grottgera, Piłsudskiego, Krakowska – przeznaczenie terenu zabudowa mieszkaniowa, usługowa, przemysłowa, składu, zieleni izolacyjnej, od strony trasy S-7).

3. Chociaż ustalenia „Studium” nie zostały w pełni zrealizowane (patrz poniższy „wykaz terenów ...”), to jednak stwierdza się, że tak newralgiczne tereny miasta, jak: centrum miasta, ośrodki rekreacyjne, część ośrodków usługowych zostały już objęte planami miejscowymi lub uchwałami Rady Miasta o przystąpieniu do sporządzania planu.

Uznaje się, że w dalszym ciągu takie obszary, jak: strefa gospodarcza, rejon Łyżwy, park leśny powinny być objęte planami miejscowymi.

Uznaje się, że zarówno ustalenia zatwierdzonych planów, jak i uchwały o przystąpieniu do sporządzania planów powinny być włączone do zmiany Studium, jako dokumenty aktualne, obowiązujące.

4. Uchwały Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej o przystąpieniu do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:

[A] Nr VIII/59/2003 z 23 października 2003 r. terenu zwanego „Bobowskich –Słowikowa” (teren ograniczony ulicami W. Bilskiego – Bobowskich – ogródków działkowych położonych przy ul. Pięknej – przedłużenie ul. Słowikowej. Przeznaczenie: budownictwo mieszkaniowe, usługi nieuciążliwe, handel, parkingi, zieleń).

[B] Nr VIII/57/2003 z 23 października 2003 r. terenu zwanego „Ośrodek Rekreacyjny Rejów” (przeznaczenie: rekreacja, usługi nieuciążliwe, handel, zabudowa mieszkaniowa, parkingi, zbiornik wodny, tereny zielone – baza turystyczno-rekreacyjna).

[C] Nr XIV/38/2004 z 22 kwietnia 2004 r. terenu zwanego „Ośrodek Rekreacyjny Bernatka” (przeznaczenie: tereny usług rekreacji i turystyki, zbiornik wodny, tereny leśne i zielone).

[D] Nr XVI/68/2004 z 24 sierpnia 2004 r. w sprawie zmiany uchwały Nr VIII/57/2003 z dnia 23.10.2003 r. w sprawie przystąpienia do opracowania m.p.z.p. terenu zwanego „Ośrodek Rekreacyjny Rejów” (teren opracowania zaznaczono na załączniku graficznym – wyłączono między innymi tereny zamknięte PKP).

[E] Nr XIX/91/2004 z 2 grudnia 2004 r. w sprawie zmiany uchwały Nr XV/53/2004 z dnia 24.06.2004 r. w sprawie przystąpienia do opracowania m.p.z.p. zwanego „Ośrodek Usługowy – Jodłowa” (zmiana dotyczy jedynie wymiany załącznika graficznego terenu opracowania).

[F] Nr XXXII/95/2005 z 28 grudnia 2005 r. w sprawie zmiany uchwały Nr VIII/60/2003 z dnia 23.10.2003 r. w sprawie przystąpienia do opracowania m.p.z.p. zwanego „Centrum – część B” (zmiana dotyczy jedynie wymiany załącznika graficznego terenu opracowania).

[G] Nr VIII/58/2003 z 23 października 2003 r. w sprawie przystąpienia do opracowania m.p.z.p. zwanego „Kopernika”;

[H] Nr XV/54/2004 z 24 czerwca 2004 r. w sprawie przystąpienia do opracowania m.p.z.p. zwanego „Wileńska”;

[I] Nr XXXV/16/2006 z 21 marca 2006 r. w sprawie przystąpienia do opracowania m.p.z.p. zwanego  „Ośrodek Rekreacyjny Bzin”.

5. Wykaz terenów, dla których ustalono obowiązek sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (wg „Studium” z 2000 r.)

	Lp.
	Numer jednostki
	Lokalizacja 

rejon
	Dominująca funkcja terenu
	Podstawa obowiązku sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	2
	Rejon ulic: Paryska– Łąkowa, kompleks zachodni
	Mieszkaniowa – zabudowa jednorodzinna
	Ustawa z dn. 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 4 – ze względu na istniejące uwarunkowanie


	2.
	2
	Rejon ulic: Paryska–Łąkowa, kompleks wschodni
	Mieszkaniowa – zabudowa jednorodzinna
	Ustawa z dn. 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 4 – ze względu na istniejące uwarunkowanie

	3.
	2
	Rejon ulicy Traugutta
	Mieszkaniowa – zabudowa jednorodzinna
	Ustawa z dn. 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 4 – ze względu na istniejące uwarunkowanie

	4.
	3
	Rejon ulic: Ponurego–Żytnia
	Mieszkaniowa – zabudowa jednorodzinna
	Ustawa z dn. 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 4 – ze względu na istniejące uwarunkowanie

	5.
	3
	Rejon ulic: Ponurego–Krakowska
	Mieszkaniowa – zabudowa jednorodzinna
	Ustawa z dn. 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 4 – ze względu na istniejące uwarunkowanie

	6.
	3
	Rejon ulicy Ponurego – trasy S-7 – terenów PKP
	Lokalna Strefa Ekonomiczna S-7
	Ustawa z dnia 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 3a – obszar przewidziany do zorganizowanej działalności inwestycyjnej

	7.
	3
	Rejon ulicy Ponurego – trasy S-7 – terenów PKP

*) dopuszcza się możliwość wspólnego opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego łącznie z poz.8.
	Mieszkaniowa – zabudowa jednorodzinna
	Ustawa z dnia 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 3a – teren wyznaczony dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspólnoty samorządowej


	8.
	7
	Rejon ulic: Piłsudskiego–Krakowska

*) dopuszcza się możliwość wspólnego opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego łącznie z poz.7.
	Zespół Usługowy S-7
	Ustawa z dnia 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 3a – obszar przewidziany do zorganizowanej działalności inwestycyjnej

	9.
	8
	Rejon Alei Niepodległości i ulicy Sokolej
	Centrum „Sokola”
	Ustawa z dnia 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 3a – obszar przewidziany do zorganizowanej działalności inwestycyjnej

	10.
	10
	Rejon ulicy Kopernika – zachód
	Mieszkaniowa wielorodzinna
	Ustawa z dnia 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 3a – teren wyznaczony dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspólnoty samorządowej

	11.
	12
	Rejon ulic: 1 Maja – Jeżynowa
	Mieszkaniowa jednorodzinna
	Ustawa z dn. 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt.. 4 – ze względu na istniejące uwarunkowanie

	12.
	17
	Rejon ulic: Piękna – wschód
	Mieszkaniowa jednorodzinna
	Ustawa z dnia 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 3a – teren wyznaczony dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspólnoty samorządowej

	13.
	17
	Rejon ulic: 3-go Maja – Organizacji „Orzeł Biały”
	Mieszkaniowa jednorodzinna z działalnością gospodarczą
	Ustawa z dn. 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 4 – ze względu na istniejące uwarunkowanie


	14.
	18
	Rejon: Łyżwy
	Miejska Strefa Komunalna wraz ze strefą
	Ustawa z dnia 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 3 – teren wyznaczony dla realizacji lokalnych celów publicznych



	15.
	29
	Rejon: na południowy-wschód od ulicy Robotniczej
	Mieszkaniowa zabudowa rezydencjonalna
	Ustawa z dn. 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 4 – ze względu na istniejące uwarunkowanie

	16.
	30
	Rejon: na południe od ulicy Słonecznej
	Mieszkaniowa zabudowa rezydencjo-nalna
	Ustawa z dn. 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 4 – ze względu na istniejące uwarunkowanie

	17.
	30
	Rejon: na południe od ulicy Kilińskiego
	Mieszkaniowa zabudowa rezydencjo-nalna
	Ustawa z dn. 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 8/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 4 – ze względu na istniejące uwarunkowanie

	18.
	32/33
	Rejon ulicy Jodłowej
	Zespół Usługowy „Jodłowa”
	Ustawa z dnia 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 3a – obszar przewidziany do zorganizowanej działalności inwestycyjnej

	19.
	33
	Rejon licy Krakowskiej – wschód
	Mieszkaniowa jednorodzinna
	Ustawa z dn. 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 89/94 wraz z późniejszymi zmianami) art. 13 ust. 1 pkt. 4 – ze względu na istniejące uwarunkowanie


6. Wykaz terenów, dla których jest pożądane sporządzenie różnego typu opracowań planistycznych (według studium z 2000 roku)

	Lp.
	Numer jednostki
	Lokalizacja terenu
	Dominująca funkcja terenu
	Typ opracowania

	1.
	4
	Rejon powyżej ul. Gajowej
	Leśny Park Miejski „Wzgórze”
	Koncepcja zagospodarowania

	2.
	7
	Rejon osiedla „Milica”
	Zespół zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
	Program humanizacji

	3.
	11
	Rejon ul. Szydłowieckiej
	Dzielnica Przemysłowa „Szydłowiecka”
	Program modernizacji

	4.
	13
	Rejon poniżej ul. ul. 1 Maja – 3 Maja i Ogólnej
	Obszar wielofunkcyjny mieszkaniowy ze znacznym udziałem programu mieszkaniowego
	Koncepcja przebudowy 
i zagospodarowania

	5.
	14
	Rejon na południe od ul. 1 Maja
	Dzielnica Przemysłowa „Kamienna”
	Koncepcja restrukturyzacji

	6.
	36
	Rzeka Kamienna odcinek południowo-zachodni
	Zbiornik retencyjny „Bzin”
	Koncepcja budowy zbiornika, jego funkcji zagospodarowania obrzeży


Inne opracowania planistyczne to:

· „korytarze komunikacyjne” związane z ustaleniami linii regulacyjnych ulic;

· program realizacji ścieżek rowerowych wykazanych w „Studium” warunków terenowych ich lokalizacji.

Oprócz Leśnego Parku Miejskiego (postulat „Studium”) i rejonu Łyżwy pozostałe obszary zostały w znacznym stopniu ujęte w „Programie rewitalizacji ...”

III. OCENA AKTUALNOŚCI MIEJSCOWYCH PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Pod rządami obowiązującej od dnia 11 lipca 2003 r. ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zmianami), art. 32 „wójt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postępy w opracowaniu planów miejscowych i opracowuje wieloletnie programy i ich sporządzenia w nawiązaniu do ustaleń studium, z uwzględnieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, ..., oraz wniosków w sprawie sporządzenia zmiany planu miejscowego”.

Obowiązek dokonania oceny zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy winien być dokonany co najmniej jeden raz w okresie kadencji. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym zachodzą niezależnie od tego, czy obowiązuje, cz też nie obowiązuje plan miejscowy, wynikają przede wszystkim z decyzji dotyczących lokalizowanych inwestycji celu publicznego (art. 57 ust. 1 – 3 upzp) oraz decyzji o ustaleniu warunków zabudowy (art. 67 upzp), a także wniosków w sprawie sporządzenia lub zmiany planu miejscowego.

Wyniki oceny powinny być przedstawione radzie gminy po zasięgnięciu opinii komisji urbanistyczno-architektonicznej.

W wyniku tych działań gmina podejmuje uchwałę oceniającą aktualność studium i planów miejscowych w gminie.

„... Rada gminy bierze pod uwagę w szczególności zgodność studium albo planu miejscowego z wymogami z przepisów art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1”. Zmiana ta wynika z art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomościami oraz o zmianie których innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492 ze zmianami).

Ustawa nowelizacyjna weszła w życie z dniem 22 września 2004 r. 

W rozważaniach należy wziąć pod uwagę zapis art. 33 upzp, który to zapis obejmuje problematykę relacji zmiany stanu prawnego i wynikającą z tego konieczność zmiany studium lub planu miejscowego.

Zmiany stanu prawnego dokonane porównawczo w zakresie wymogów opracowania planów miejscowych ustawy o planowaniu przestrzennym art. 10 a (Dz. U. z 1994 r. Nr 15, poz. 139 ze zmianami)) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zmianami) art. 15 i art. 16.1 jest rozszerzający (np. granice terenów rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenów organizacji imprez masowych, granice pomników zagłady oraz ich stref ochronnych ..., określenie skali kopii mapy zasadniczej służącej do sporządzenia planu miejscowego).

Zmiana stanu prawnego wynika z samej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i ustawy już wskazanej wyżej i innych ustaw prawa materialnego, które pokrótce zostaną omówione w treści opracowania, ze szczególnym uwzględnieniem prawa ochrony środowiska jako istotnego narzędzia w zagospodarowaniu przestrzennym [Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627  (art. 71, 72, 73, 83)].

Projekty planów miejscowych zagospodarowania przestrzennego lub ich zmiany powinny być zgodne nie tylko z zapisami studium ale również z przepisami odrębnymi, np. ochrona środowiska, prawo wodne, budownictwo

· ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880)

· ustawa z dnia 20 kwietnia o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 93, poz. 898),

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu i trybu opracowania planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz warunków korzystania z wód regionu wodnego (Dz. U. Nr 126, poz. 1318),

· ustawa o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003 r., Nr 162, poz. 1568 ze zmianami),

· ustawa o drogach publicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 204, poz. 2086 ze zmianami).

Wykazując przykładowo aktualny stan prawny, przechodzę do analizy obowiązujących planów miejscowych na obszarze miasta Skarżysko-Kamienna, wg wykazu, w świetle obowiązujących przepisów prawa (po dacie ich uchwalenia).

1. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zmianami). W tytule I dziale VII „Ochrona środowiska w zagospodarowaniu przestrzennym” i przy realizacji inwestycji w tytule II „Ochrona zasobów środowiska” między innymi ochrona powietrza (dział II), ochrona wód (dział III), ochrona powierzchni ziemi (dział IV), ochrona przed hałasem (dział V), ochrona przed polami elektromagnetycznymi (dział VI), ochrona kopalin (dział VII), ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości w związku z ochroną środowiska (dział IX), ograniczeń związanych z ochroną środowiska, obszarów ograniczonego użytkowania, stref przemysłowych.

W art. 84 p.o.ś. wskazano cały szereg przepisów szczególnych mających na celu ochronę zasobów środowiska, np. ochrona wód – prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 ze zmianami), - prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze zmianami), - o lasach (Dz. U. z 2005 r., Nr 45, poz. 435 ze zmianami) i wiele innych ustaw i przepisów wykonawczych do tych ustaw. 

2. Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 92, poz. 880 ze zmianami) oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy.

3. Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 207, poz. 2016 ze zmianami), a szczególnie wymagań zawartych w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zmianami).

4. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zmianami) – art. 2 pkt 10, art. 15 ust. 2, art. 54 pkt 2b upzp – ochrony dóbr kultury współczesnej np. budynki, ich wnętrze, detale itd.

5. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 ze zmianami) wraz z rozporządzeniami Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej (5).

Wymienienie obowiązujących nowych przepisów nie jest katalogiem zamkniętym lecz wybranym do analizowanych uchwalonych już planów.

W konkretnej analizie należy odnieść się do następujących uzupełnień przedłożonego materiału, a mianowicie:

· Wykonania opracowań ekofizjograficznych (rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 r. – Dz. U. Nr 155, poz. 1298).

· Wykonania prognoz oddziaływania na środowisko (art. 41 ust. 1 p.o.ś. wraz z rozporządzeniem (Dz. U. Nr 197, poz. 1667 z 14 listopada 2002 r.).

· Wykonania prognozy skutków finansowych uchwalanych planów miejscowych (art. 36 upzp).

· W zakresie budownictwa mieszkaniowego (temat wiodący w analizie) należy uwzględnić zmiany wynikające z rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku.

· Dokonać zmiany kwalifikacji i klasy dróg oraz linii rozgraniczających, szerokość jezdni, sposobu lokalizacji sieci i urządzeń infrastruktury technicznej, wprowadzenia chodnika dla pieszych, ścieżki rowerowej czy elementów małej architektury – rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Wodnej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430).

Ponadto dla nowo tworzonych działek zapewnić dostęp do drogi publicznej (wyjazdy, zjazdy, droga wewnętrzna – łopatka, p. poż.,, własność gruntu ... „wydzielenie drogi wewnętrznej wraz z ustanowieniem na tej drodze odpowiednich służebności dla wydzielonych działek gruntu albo ustanowienie dla tych działek służebności drogowych ...” (art. 93 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami, Dz. U. Nr 261, poz. 2603).

· Określić dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej dla nowo tworzonych działek ich wielkość, wskaźnik intensywności zabudowy, wskaźnik powierzchni biologicznie czynnej, powierzchnię zabudowy, wysokość zabudowy itd. zgodnie z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zmianami).

· Tereny zamknięte art. 4 ust. 3 upzp i art. 2 pkt 9 prawo geodezyjne należy ustalić granice terenu i ich stref ochronnych mające na celu ograniczenie z ich korzystania.

· Obszary ograniczonego użytkowania – linie energetyczne, wysypiska itd.

· Obiekty wielkoprzestrzenne – powinny być wskazane w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (dokument wiążący dla planów miejscowych).

Istotne z uwagi na skutki finansowe byłoby przeprowadzenie analizy o stopniu realizacji tych planów.

Czy były wydane decyzje administracyjne o warunkach zabudowy i zagospodarowania lub pozwolenie na budowę (art. 65 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 upzp). Będzie to miało wpływ na zmianę planów miejscowych – art. 36 upzp. 

Nowe wymogi ustawowe to nowe zadanie dla gminy, zmierzające do aktualizacji posiadanych przez gminę opracowań planistycznych. 

Ponadto zaznaczyć należy, iż pod rządami obowiązującej ustawy skrócony został w znacznym stopniu tryb postępowania inwestycyjnego, bowiem plan miejscowy (akt prawa miejscowego) stanowi podstawę do wydawania pozwolenia na budowę. Pomija długotrwały tryb lokalizacyjny (I etap) z jednej strony, z drugiej zaś podnosi rangę planów miejscowych, zmniejszając ryzyko inwestycyjne.  

Ocena aktualności planów miejscowych w wyniku zmiany ustaw*) 

	Lp.
	Obowiązujące plany miejscowe
	Ocena

(elementy obligatoryjne w wyniku zmiany ustawy)

	1. 
	Uchwała Nr 5/55/2000 Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej z dnia 2 czerwca 2000 r. w sprawie zmiany nr 2 w części miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Skarżyska-Kamiennej
	· ekofizjografia – brak (01.10.2001)

· prognoza skutków finansowych (art. 36 upzp)

· hałas (art. 113 pr. och. środ. 13.08.2004)

· drogi – klasyfikacja

· wskaźniki dla bud. jednorodzinnego

	2. 
	Uchwała nr 2/10/2002 Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwanego „Rejowska – Szydłowiecka” na obszarze miasta Skarżyska-Kamiennej
	· drogi – klasyfikacja (wewnętrzne)

· art. 93.3 – ust. o gosp. nieruchomościami

· prognoza skutków finansowych

· ekofizjografia

	3. 
	Uchwała nr 7/83/2000 Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej z dnia 28.09.2000 w sprawie zmiany nr 1 w części uproszczonego planu szczegółowego terenu budownictwa mieszkaniowego pod roboczą nazwą „Osiedle Przylesie” w Skarżysku-Kamiennej
	· nowe wskaźniki dla bud. jednorodzinnego (np. określenie pow. biologicznie czynnej, pow. działek itd.)

· hałas

· drogi (wewnętrzne)

· ekofizjografia

· prognoza skutków finansowych

	4. 
	Uchwała nr 44/90 Rady Miasta Skarżysko-Kamienna z dnia 21 grudnia 1990 r. zmiana nr 1 w miejscowym planie ogólnym zagospodarowania przestrzennego miasta Skarżyska-Kamienna
	· prognoza wpływu ustaleń mpzp na środowisko przyrodnicze

· ekofizjografia

· klasyfikacja dróg

· wskaźniki

· prognoza skutków finansowych

	5. 
	Uchwała nr 8/109/2000 Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej z dnia 23 listopada 2000 r. w sprawie zmiany w części miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu położonego po południowej stronie ulicy Paryskiej, pomiędzy ulicą Metalowców i Krasińskiego na obszarze miasta Skarżyska-Kamiennej
	· prognoza

· ekofizjografia

· prognoza skutków finansowych

· zgodność ze „Studium ...” jako obiektu wielkopowierzchniowego


	6. 
	Uchwała nr 2/13/2002 Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwanego „po wschodniej stronie ulicy Krasińskiego” na obszarze miasta Skarżyska-Kamiennej
	· ekofizjografia 

· prognoza skutków finansowych

· hałas (art. 113 pr. ochr. środ. 13.08.2004)

	7. 
	Uchwała nr 3/28/2002 Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej z dnia 19.12.2002 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „centrum” część A w Skarżysku-Kamiennej na obszarze ograniczonym ulicami: Żeromskiego – Sporna – Tysiąclecia – Bankowa – tory kolejowe – dworzec PKP – domy handlowe „Bartek” i „Stempo” – pawilony handlowe przy ul. Sokoła do ul. Żeromskiego
	· ekofizjografia

· prognoza skutków finansowych

· ochrona przyrody – Park Krajobrazowy (zmiana granic parku – „Studium ...”), „Plan”

· ochrona zabytków (brak oznaczeń), lipiec 2003

· przestrzeń publiczna („Studium ...”, „Plan”)

· hałas

· drogi – kwalifikacja 

	8. 
	Uchwała nr XXII/22/2005 Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej z dnia 24 lutego 2005 „Konarskiego – Grottgera”
	· drogi – kwalifikacja

· ekofizjografia

· wskaźniki

· prognoza skutków finansowych


IV. DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY

Decyzje o warunkach zabudowy stanowią jedną z istotnych grup dokumentów charakteryzujących proces realizacji polityki przestrzennej określonej w „Studium”. Stanowią przesłankę do uruchomienia procesu fizycznej realizacji obiektów i układów liniowych, a w konsekwencji i zmian w zagospodarowaniu i użytkowaniu terenów. 

Dla potrzeb niniejszej analizy wybrano decyzje pochodzące z ostatnich trzech lat (2003, 2004, 2005).

W prowadzonych przez Urząd Miasta rejestrach wymienionych jest przeszło sześćset pozycji, ale w poniższych zestawieniach pominięto pozycje mało istotne dla celów analizy.

Kwalifikacja decyzji do poniżej wymienionych grup ma charakter bardzo roboczy, ale przydatny dla uwypuklenia zachodzących zjawisk.

Ilość analizowanych decyzji o warunkach zabudowy oraz ich struktura za lata 2003, 2004, 2005 przedstawia się następująco:

	Rok
	Ilość analizowanych decyzji

[sztuk / %]
	z tego dotyczących wyodrębnionych grup*)

	
	
	M
	U
	G
	W
	I
	P

	2003
	230
	71
	29
	24
	9
	9
	88

	
	100 %
	30,9
	12,6
	10,4
	3,9
	3,9
	38,3

	2004
	176
	67
	34
	22
	15
	24
	14

	
	100 %
	38,0
	19,4
	12,5
	8,5
	13,6
	8,0

	2005
	175
	56
	27
	21
	20
	47
	4

	
	100 %
	32,0
	15,4
	12,0
	11,4
	26,9
	2,3

	2003-2005
	581
	194
	90
	67
	44
	80
	106

	
	100 %
	33,5
	15,5
	11,5
	7,5
	13,8
	18,2


*) Wyodrębnione grupy:

	M
	budynki mieszkalne (nowa zabudowa, rozbudowa, modernizacja, przystosowywanie budynków o innym pierwotnym przeznaczeniu na cele mieszkalne)

	U
	budynki usługowe (nowa zabudowa, rozbudowa, przystosowanie budynków o innym pierwotnym przeznaczeniu na cele działalności usługowej)

	G
	budynki gospodarcze (garaże murowane i blaszane, budynki gospodarcze)

	W
	budynki związane z działalnością wytwórczą, magazynową (warsztaty, wiaty, myjnie, rozlewnie gazu, budynki produkcyjne, tankowanie pojazdów)

	I
	urządzenia sieciowe i źródłowe (ulice, parkingi, urządzenia sieciowe wod.-kan., gaz, ciepłownictwo, elektroenergetyka, telefonia, gazownictwo, melioracje, urządzenia infrastruktury technicznej)

	P
	przyłącza (przyłącza infrastruktury technicznej do budynków, posesji, wjazdy, zbiorniki na propan-butan dla potrzeb indywidualnych)


Z powyższej klasyfikacji (przeprowadzonej dla potrzeb niniejszej analizy) wynika, że:

· bardzo istotny, wręcz podstawowy, udział w strukturze decyzji zajmują kwestie związane z budownictwem mieszkaniowym, głównie jednorodzinnym. Obejmują one 100 % decyzji grupy „M” i zdecydowaną większość z grupy „P”. Budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne jest reprezentowane marginalnie,

· decyzje objęte grupą „I” także związane są z budownictwem mieszkaniowym, ale już w większym stopniu z wielorodzinnym, osiedlowymi założeniami niż w rozpatrywanych przypadkach grupy „M”. Są to inwestycje liniowe w ulicach, obejmują więc więcej niż jedną posesję,

· przyłącza do budynków, posesji „P” – to przede wszystkim podnoszenie standardu istniejących obiektów, a więc niejako wyrównywanie zaległości w poziomie warunków cywilizacyjnych, a ponadto wyprzedzające działania w stosunku do pełnej realizacji obiektów (głównie mieszkaniowych). Szczególne nasilenie działań modernizacyjnych tego typu zanotowano w rozpatrywanym okresie w 2003 roku,

· znaczna część działań modernizacyjnych dotyczących budynków mieszkalnych to zmiany konstrukcji dachu i wygospodarowywanie pomieszczeń mieszkalnych, przebudowa klatek schodowych, dobudowa werand, ganków, urządzenie oczka wodnego, co wiąże się z podnoszeniem bezpieczeństwa użytkowanych obiektów, wygodą, a także estetyką obiektów i działek,

· znaczną część decyzji objęta jest grupą „G”, a w jej ramach budowa garaży nawet blaszanych,

· najmniejszy udział w analizowanych przypadkach charakteryzuje grupę „W” związaną z działalnością gospodarczą – wytwórczą, magazynową. Dominują tu inwestycje związane ze stosunkowo niewielkimi warsztatami, myjniami, tankowaniem pojazdów, wiatami. Nie wyróżniono w decyzjach przypadkach dotyczących nowoczesnych założeń produkcyjnych, modernizacji podstawowych zakładów, baz itp.,

· w zasadzie drobne formy działalności usługowej przeważają w grupie „U” – kioski, pawilony, chociaż występują także założenia o charakterze turystycznym,

· przestrzenne rozmieszczenie decyzji upoważnia do stwierdzenia, że:

· miała miejsce wyraźna koncentracja działań inwestycyjnych, modernizacyjnych na obszarze śródmiejskim, a w tym – co godne odnotowania – na południe od terenów kolejowych w południowo-wschodniej części miasta. Jest to zgodne z wyrażaną tezą w „Studium” o potrzebie uporządkowania centrum miasta i powiązania części północnej z południową,

· widoczny jest ruch budowlano-modernizacyjny w rejonie terenów związanych ze zbiornikiem Bzin. 

· znikomy jest ruch budowlany wyrażony poprzez analizowane decyzje na terenach położonych na zachód od trasy Nr 7, chociaż w analizowanym „Studium” były przedstawione znaczne możliwości udostępnienia tego kierunku rozwoju miasta.

Wnioski:

· ilość i struktura decyzji o warunkach zabudowy wykazują znaczną stabilność. Przeważają decyzje dotyczące budownictwa jednorodzinnego i działania związane z przyłączami wod.-kan. – gaz – ekektr., a więc z podnoszeniem warunków życia i poziomu cywilizacyjnego,

· działalność budowlana związana z usługami to stosunkowo niewielkie założenia typu kioski, pawilony,

· struktura decyzji potwierdza stan pewnej stagnacji gospodarczej miasta, ograniczony zakres inwestycji wyraźnie miastotwórczych,

· uwidacznia się zdecydowane ograniczenie trendu w anektowaniu nowych, znacznych terenów na rzecz zabudowy wielorodzinnej, czy też przemysłowych, a rozwój tendencji budowy i podnoszenia standardu zabudowy jednorodzinnej (modernizacja obiektów, przyłącza komunalne, estetyka nieruchomości).

*

*
*

Podnoszenie standardu zabudowy jest zgodne z ustaleniami „Studium”, w których zapisano, że generalnym celem polityki przestrzennej miasta jest ukierunkowywanie procesu podnoszenia standardu warunków życia mieszkańców miasta ... (a więc także wyposażenia mieszkań w media komunalne, estetyka zabudowy terenów, ład przestrzenny).

Dominują niewielkie założenia inwestycyjne i modernizacyjne, co jest wyrazem nowych form inwestowania. Wielkie założenia przestały już dominować.

Można jednak przyjąć, że w razie konsekwentnej realizacji założeń rewitalizacyjnych w następnych latach pojawić się mogą decyzje zawierające nowe treści. Uznać także można, że realizacje będą przede wszystkim oparte o ustalenia m.p.z.p. dużych założeń usługowych, rekreacyjnych, wytwórczych, mieszkaniowych, infrastrukturalnych.

V. WNIOSKI Z REALIZACJI STUDIUM

1. Miasto posiada dwa dokumenty Studium związane z układem miejskim sprzed zmiany granic administracyjnych i po zmianie. Występuje konieczność sporządzenia jednolitego dokumentu zbiorczego w nowych granicach administracyjnych.

2. Występuje konieczność dostosowania problematyki Studium do wymogów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27.03.2003 r.

3. Podjęcie realizacji węzła komunikacyjnego na drodze krajowej DK7 w rejonie ulic Krakowskiej i Wojska Polskiego skutkuje potrzebą aktualizacji ustaleń Studium dotyczących ww. trasy drogowej.

4. W związku z zamierzoną realizacją zbiornika wodnego na rzece Kamiennej, w południowo-zachodniej części miasta, występuje konieczność sporządzenia m.p.z.p. dla tego rejonu, w ramach którego w istotny sposób powinny ulec zwiększeniu terenu przeznaczone pod funkcje usługowe i turystyczno-rekreacyjne. Celem osiągnięcia zgodności ze Studium należy wprowadzić zmiany umożliwiające uchwalenie m.p.z.p.

5. Mając na uwadze celowość lokalizacji wielkopowierzchniowego obiektu handlowego w obszarze miasta, należy wprowadzić do Studium odpowiedni zapis wynikający z wymogów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz zmienić plan zagospodarowania przestrzennego odnośnie zapisów umożliwiających lokalizację wielkopowierzchniowych obiektów handlowych. Powyższe dotyczy rejonu przeznaczonego na cele usługowe w rejonie ulic Paryskiej i Metalowców.

6. Prowadzona restrukturyzacja terenów przemysłowych, a w szczególności terenów Zakładów MESKO na południe od ul. Legionów, wymaga umożliwienia podziałów wewnętrznych oraz wprowadzenia układu dróg publicznych. Celem umożliwienia przystąpienia do sporządzenia m.p.z.p. dla tego terenu, niezbędnym jest dokonanie stosownych zmian w zapisach Studium.

7. Przeanalizowania wymaga potrzeba wyznaczenia nowych terenów budowlanych, szczególnie na północ od rzeki Oleśnica do granic administracyjnych miasta, na północ od terenów PKP w rejonie ul. Grzybowej, jak również na zachodzie miasta w rejonie ulic Ponurego i Grota Roweckiego.

8. Wymaga również przeanalizowania wyznaczona na terenie Osiedli Pogorzałe i Książęce wielkość terenów budowlanych, z punktu widzenia celowości i potrzeb ich przeznaczenia pod urbanizację.

9. Należy poddać analizie zaprojektowany układ komunikacyjny, ze szczególnym uwzględnieniem klasyfikacji poszczególnych ulic i dróg publicznych.

*) tzn. wymagań dotyczących zarówno treści uchwały, jak i towarzyszących opracowań zgodnie z rozporządzeniami wykonawczymi
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