Uchwata Nr 113 /2012
V Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 25 stycznia 2012 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Skarzyska Kamiennej na 2012 rok

V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas
Czlonkowie: Stanistaw Banasik
Monika D¢bowska-Sottyk

po rozpoznaniu w dniu 25 stycznia 2012 roku projektu budzetu Miasta Skarzyska Kamiennej na
2012 rok na podstawie art. 13 pkt. 3, wzwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.)
postanawia:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budietowej Miasta Skarzyska Kamiennej na
2012 rok z uwagami w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Skarzyska Kamiennej spelniajgc wymogi okreslone w art. 238 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przedstawil
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2011 roku projekt uchwaty
budzetowej Miasta na 2012 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

W dniu 19 stycznia 2012 roku przy pismie z dnia 18 stycznia 2012 roku Znak FN.I.-3012/1/2012
Prezydent Miasta przestal swoje zarzadzenie nr 16/2012 z dnia 17 stycznia 2012 roku w sprawie
wprowadzenia autopoprawek do projektu budzetu na 2012 rok przyjetego zarzadzeniem nr
301/2011 z dnia 14 listopada 2011 roku.

Opiniujac projekt z uwzglednieniem w/w autopoprawki Sktad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

Przedmiotowy projekt zawiera elementy i dane wymagane na podstawie art.211 ust. 51 art. 212

ustawy o finansach publicznych. Dochody przedstawione zostaly w zalaczniku Nr 1 a wydatki w

zataczniku Nr 2 . Ponadto w sktad projektu wchodzg nastgpujace zataczniki:

- Limity wydatkéw na wieloletnie przedsiewziecia planowane do poniesienia w 2012 roku,

- Zadania inwestycyjne roczne w 2012 roku,

- Wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych zrodet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi,

- Przychody i rozchody budzetu w 2012 roku,

- Dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan
zleconych odrgbnymi ustawami w 2012 roku,

- Dochody 1 wydatki zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w 2012 roku,

- Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan realizowanych na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2012 roku,

- Plan przychoddw i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych na 2012 rok,



- Plan dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej i wydatki nimi
finansowane w 2012 roku

- Dotacje przedmiotowe w 2012 roku,

- Dotacje podmiotowe w 2012 roku,

- Dotacje celowe w 2012 roku.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze:

- w zataczniku nr 3 ,,Limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do poniesienia
w 2012 roku” w kolumnie 8 , Kredyty i pozyczki” w wierszu 50 wykazano sume kredytéw w
wysokosci 22 741 922 7z} z kolei w zataczniku nr 4 ,,Zadania inwestycyjne roczne w 2012 r.” w
kolumnie 9 wykazano sume kredytéw i pozyczek zaciagnigtych na realizacj¢ zadan pod
refundacje wydatkéw w wysokosci 6 580375 zh. Zatem suma obu wymienionych pozycji
wynosi 29 322 297 z} i jest wyzsza od planowanego w wysokosci 27 104 216 zt deficytu.

- w zalaczniku nr 5 ,,Wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi na 2012
rok” wydatki majatkowe finansowane $rodkami z UE oraz innych Zrddel zagranicznych
zaplanowano w wysokosci 14 285 902 zt za§ w w/w zalgczniku nr 3 w kolumnie 11 ,Srodki
wymienione w art.5 ust.1 pkt 2 1 3 u.f.p.” w wierszu 50 zaplanowano kwotg 27 773 950 zt

Wydatki biezace planowane w wysokosei 115 903 412 zt przy uwzglednieniu faktu, ze dochody
biezace planuje sie w wysokosci 119 822 356 zt mieszeza si¢ w granicach wyznaczonych przez
art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza wydatkéw zaplanowanych w zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowe] wskazuje
na to, ze zaplanowane zostaly w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej wydatki na
zadania wlasne obowigzkowe. Cze$é wydatkow budzetowych bedzie realizowana w postaci
dotacji okre$lonych w zatacznikach nr 12 /dotacje przedmiotowe, nr 13/dotacje podmiotowe/ i nr
14 /dotacje celowe/.

Planowane na 2012 rok wydatki budzetowe (ogdtem) w kwocie 172 999 659 zt sa wyzsze od
planowanych dochodéw (ogétem) w wysokosci 145 895 443 zt . Zatem w projekcie uchwaty
budzetowej planowany jest deficyt w kwocie 27 104 216 zl, ktory zgodnie z § 3 pkt 1 projektu
uchwaty pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z emisji obligacji, ktérych zbywalnos¢ jest
ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich plynny rynek wtorny) W zwiazku z tym oraz
konieczno$cig splat wczesniej zaciagnietych zobowiazan zaplanowane zostaly przychody w
wysokosci 39 472 242 zl. Z drugiej strony planuje si¢ rozchody budzetu w kwocie 12 368 026 zt
przeznaczone na splate wezesniej zaciagnigtych kredytow. Kwoty te ujete zostaly w zalaczniku
nr 6.

Budzet zaplanowany zostal z zachowaniem zasady rownowagi budzetowej a dochody z tytutu
dotacji oraz wydatki z tych $rodkéw réwnowaza si¢ w tych samych dziatach i rozdziatach
klasyfikacji budzetowej. Kwoty subwencji zgodne sa z wykazem Ministerstwa Finansow.

Limity zobowiazan z tytulu zaciagnigcia kredytow i pozyczek w tym papieréw wartosciowych
(obligacjii komunalnych) ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona  dotyczace sfinansowania
przejsciowego i planowanego deficytu oraz splatg wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
kredytow okreslono w § 10 projektu. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$c



wyeliminowania zapiséw pkt 2a i 2.1 tego paragrafu dublujacego zapis pkt 2 oraz prawidlowego
ujecia kwoty w pkt 3.a.

Wielkoéé zobowiazan przypadajacych do sptaty w 2012 roku wynosi 12,65 % planowanych
dochodéw zatem nie przekracza granicy okreslonej w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwea.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) stosowanym w roku
2012 na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia .2009 . Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Rezerwa ogdlna w kwocie 500 000 z} zaplanowana zostata w granicach wyznaczonych przez art.
222 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe okreslona w § 4
pkt 2 lit a projektu uchwaty ustalona zostala w prawidtowej wysokosci okreslonej w art. 26 ust.4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym /Dz.U. Nr 89, poz.590 z
poézn.zm./.

Upowaznienia zawarte w § 13 projektu uchwatly budzetowej odpowiadajg zakresowi upowaznief
jakich na podstawie art. 258 ust.l ustawy o finansach publicznych moze udzieli¢ organ
stanowiacy organowi wykonawczemu w uchwale budzetowej.

Okreslony w § 14 projektu uchwatly budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art. 13 pkt. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych.

W zwiazku tym, ze w sktad materialéw dotaczonych do projektu uchwaty budzetowej na 2012
rok wchodzi projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-2030
sktad orzekajacy dokonal poréwnania wybranych wartoéci przyjetych w obu projektach miedzy
innymi w zakresie:

1/ dochodéw oraz wydatkéw biezacych, w tym na obstugg diugu,

2/ dochodéw majatkowych i wydatkéw majatkowych budzetu

3/ wyniku budzetu

4/ przychodéw i rozchodéw budzetu z uwzglednieniem diugu zaciagnigtego oraz planowanego
do zaciggnigcia,

5/ kwoty dhugu oraz sposobu sfinansowania jego splaty,

6/ wydatkow planowanych do poniesienia w roku 2012 dotyczacych przedsigwzie¢ ujetych w
wykazie przedsiewzieé stanowiacym zalacznik do WPE.

W wyniku w/w opisanego poréwnania nie stwierdzono niezgodnosci wartosci przyjetych w obu
projektach.

Reasumujac powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencjl.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 53, poz. 577 z pézn. zm.) Prezydentowi Miasta Skarzyska Kamiennej przystuguje prawo
whniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodnic;agcp Sktadu Orzekajacego
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