Pytanie 1 : : ;

Czy zamawiajgey dopuszeza nadawanie przesytek wymagajgcych zachowania terminuiw dacie nadania,
doreczanych w przypadkach preewidzianych w KPC, KPK, KPA | O.rdynacji podatkowéj przez pos{aﬁé',a
w imieniu i na rzecz Zamawiajacégo u operatora Wyznapzonego? ~ '

Wykonawea wskazuje, iz W przypadku dopuszczania nadawania przesytek przez .postaﬁca qla
Zamawiajgcego i jego j‘ednosték bedzie wigzato sie wykonyWaniem dodatkowych CczZynnosci, co prze{o%’y
sie na wzrost pracochtonnoéci a takze wplynie na zwiekszenie lgosztéw pohoszonych przfgz
Zamawiajgcego. Z uwagi na powyzsze, Wykonawca prosi o odpowieds na ponizsze pyt'ania; a

Wykenawce?



Pytanie 1 : : g
Czy zamawiajgey dopuszeza nadawanie przesytek wymagajgcych zachowania terminuiw dacie nadania,
doreczanych w przypadkach preewidzianych w KPC, KPK, KPA | O'rdynacji podatkowéj przez postar’]éa
w imieniu i na rzecz Zamawiajacégo u operatora Wyznapzonego? : ; '

Wykonawea wskazuje, iz W przypadku dopuszezania nadawania przesytek przez .pos{aﬁca j,,l\;a

Zamawiajgcego i jego jednosték bedzie wigzato sie wykonyWaniem dodatkowych CZynnosci, co prze{o;%y
sig¢ na wzrost pracochtonnosc a takze wplynie na zwigkszenie kosztow ponoszonych przez
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Zamawiajgcego. Z uwagi.na powyzsze, Wykonawcea prosi o odpowiedzgha poniZSZé pyt'ania:"»

- 6zy Zamawiajgcy zaktada, ze bedzie zobowigzany do podzialu I{Orespdndencji‘ i tworzenia odrebnyé;h
dokumentow nadawezych dla przesyiek hadawanych w imieniu j na IZecz Zamawiajgcego przé_z
Wykonawee? ;
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- czy Zamawiajgcy zaktada koniecznoéci nanoszenia przez Zamawiajgcego innych nadrukow/znakow
optaty na przesylkach, ktére bedg nadawane u réznych operatoréow? _

- czy Zamawiajgcy zakfada, iz odbidr awizowanych przesylek, ktére nie bytyby realizowane przéz
operatora pocziowego bytby mozliwy w roznych placéwkach pocztowych — zaréwno operatora
wyznaczonego jak i innego operatora?

- Czy zamawiajacy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje ‘odpowiedzialnoéé operato?a
pocztowego za swiadczong prze niego ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamaw:ajacv nie bedzie méqf

dochodzi¢ odszkodewania od posrednika poniewaZz posrednik nie bedz:e realizowat dla meqo
ustugi pocztowej. ‘

- czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz w przypadku $wiadczenia ustug przez posrednika na Zamawwuqcym
bedzie spoczywal obowigzek uiszczenia optaty za zwrot przesyiki do Nadawcy (po wyczerpanlu
mozliwosci jej doreczenia adresatowi)? To element wystepujgcy w przypadkach odmowy przyJeCIa
przesytki przez adresata bgdZ nieodebrania przesytki po awizacji w okreslonym przepisami czaSIe
Stawka optaty za zwrot przesyiki rejestrowanej po wyczerpaniu  mozliwosci doreczema/wydama
odbiorey, ktérej nadanie zostato optacone znaczkiem pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz
zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajowym | zagranicznym od Nadawcy tJ
Zamawiajgcego. Optata zostanie pobrana w formie gotéwki, przed wydanierm przesyiki przez hstonosza
Podstawe prawna do zgdania zaptaty za zwrot przesytek stanowi art, 32 Prawa Pocztowego, zgodme
z Ktorym: Przesytke pocztowa, ktérej nie mozna doreczyc adresatowi, operator pocztowy, ktory zawar{
Zz nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynnosci zwigzane ze
zwrotem przesy%kl operator ten moze zgdaé uiszczenia optaty w wysoko$ci okreslonej w cenniku us%ug
pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo w umowie, Tak realizowane zaméwienije b@dz:e
generowato dla Zamawiajacego dodatkowe koszty nie przewidziane w SIWZ 11! }

- CZy zamawiajgcy jest swiadomy, iz bedzie zobowigzany dotgczac rézne druki potwierdzenia odbiory éﬁo
nadawanych przesytek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, zas drugie wymagane plzez
innego operatora? Wykonawca nadmienia, takze ze w taje sytuagji bedzxe nastepowac inny sposéb
wykonani ustugi — whaéciwy dla danego operatora pocztowsgo, przy czym na druku potherdzema
odbioru bedzie pojawiad sie jako nadawca przesytki nazwa operatora pocztowego, ktéry w imieniy i na
rzecz bedzie nadawat przesytki u operatora pocztowego Powyzsze budzi ryzyko, mozhw03tc:|
wykorzystania takiego dowodu odbioru przesytki w postepowaniach prowadzonych prZez
Zamawiajacego jako dowodu.
- czy Zamawiajgcy anahzowa’: czy | W jaki sposéb bedzie dokonywaa‘ rozliczen z posredmkrem
w zakresie zwrotu pomeswnych optat na rzecz operatora wyznaczonego za zwroty przesytek? Jakle
skutki wywota to rozliczenia na gruncie podatku VAT? Ustawa o podatku VAT przewiduje dwxe
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mozliwosci rozliczenia kosztéw poniesionych przez jedne podmiot ale zwigzanych z dziatalnoscia inneg‘

podmiotu:
a. Poprzez refakturowanie (art.8 ust, 2a ustawy o VAT), badz

L

b. Na zasadzie zwrotu kosztow (art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT)

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez re'nomoWanych doradecdw podatkowych, a wynikajch:r_]
z obowlgzujgcych przepiséw oraz licznym orzecznictwie w kwestiach podatkowych w przypadku kosztc'?;\'/
ponoszonych przez Zamawiajacego na rzecz Operatora wyznaczonego z tytutu zwrotdw nieodebranyét
przesytek brak bedzie podstaw do refakturowania. Zamawiajqcy jako nadawca przesytek bedz‘iife
bowiem w takiej sytuacii nabywca i ostatecznym ‘beneficjentem ustug Operatora wyznaczonegsé
Zamawiajgcy bedzie wowczas wystgpowat jako nabywea ustug we wiasnym imieniu i na wiasna rzecz:

nie zas jako podmiot biorgey udziat w $wiadczeniu ustug na rzecz osoby trzeciej — faktycznegc
beneficjenta ustugi, jak to zostato okresione w art.8 ust. 2a ustawy o VAT. Natomiast zwrot kosztéiw,
o ktorym mowa w art, 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest dokonywany poza rozliczeniami VAT, Zgodnjé
z& wspomnianym przepisem, ,podstawa opodatkowania nie obejmuje kwot otrzymanych od nabywcy Iub
ustugobiorey jako zwrot udokumentowanych wydatkéw poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy ll:{b
ustugobiorey i ujmowanych przejsciowo przez podatnika w prowadzone] przez niego ewidencji rja
potrzeby podatku”. Dla zastosowanie te] regulacji konieczne jest wystawienie podatnika dzia%ajacegofw
. imieniu i na rzecz podmiotu, za ktory ponidst koszty. Czy w tej sytuacji Zamawiajgcy swiadczy ustugi d:!'a
rzecz innego operatora pocztowego? W naszej ocenie koszt poniesione na rzecz Operat%r;a
Wwyznaczonego beda poniesione we wiasnych imieniu przez Zamawiajgcego.

Jednym z obowigzkéw natozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie CZynnosgi podlegajqcy%b
opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotéw za pomocg faktur (art. 106b ust. 1). Przepié?y
podatkowe szczegdtowo reguluja sposdb wystawienia faktury, a takze zakres danych, jakie powlnniy
zostaé ujete na fakturze. Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, faktura powinna zawieraé m.in. datq
wystawienia, imiona | nazwiska lub nazwy podatnika | nabywcy.‘towaréw lub ustug oraz ich 'adres!&/,

nazwe(rodzaj) towaru lub ustugi, miare i iloéé (liczbe) dostarczonych towaréw lub zakres wykonany@fh
ustug. ;
- ©zy Zamawiajgcy, w przypadku dopuszczenia mozliwosc nadawania przesytek przez operatd%a
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, dokona modyfikagji tregci SIWZ w taki sposodh, aby
jednoznacznie zostaty Opisane wszystkie warunki $wiadczenia ustug zaréwno ustug pocztowych Jak
ustugi posrednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych zmian, samo dopuszczenia nadawan?fa
przesytek w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego powoduje, ze zapisy SIWZ bedg staty w sprzecznoéci‘%f‘:z
obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym Ustawa Prawo pocztowe.

- czy Zamawiajgcy akceptuje ryzyko zwigzane z opdznieniem nadania przesytek przez operatd‘éé
poczitowego, dla ktdérych dzien nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie termlqu
okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynagji podatkowej? Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz to Zamawiaqui:fy
ponissie konsekwencje wynikajgce z niedochowania terminy ziozenia pisma w ostatnim dniu? ’:
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Pytanie 2

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez wy%omonego W
przetargu Wykonawce u mnego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktorej

mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego?

W ocenie skladajgcego zapytanie dane dotyczace podmiotéw korzystajacych z ustug pocztowych oraz
dane dotyczgce faktu i okolicznosci éwiadczenia ustug pocztowych Iub korzystania z tych ustug objete ssg
tajemnicg pocztowa zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawa pocztowego. Nie moga, wiec, poza przyk{adaml
wynikajgcymi z ustawy, byé ujawniane przez operatora pocztowego podmiotorn trzecim, w tym takze
innym operatorom. Czy w przypadku powierzenia przez jednego operatora pocztowego przesy{kl
pocztowej innemu operatorowi bez zawarcia stosownej umowy o wspotprace Zamawiajgcy uzna, ze
dziatanie to stanowi naruszenie tajemnicy pocztowej? '

¥

Pytanie 3 i
Czy Zamawiajacy dopuszeza mozliwosé aby swiadczge ustugi w ramach niniejszego postepowanla
Wykonawea umieszczat przesytki ZamaWIancego w innych kopertach, w tym zawierajacych inne nadrukl _
niz Zamawiajgcego lub nadawat przesytki Zamawiajgcego jako nadawca w imieniu i na rzecz
Zamaw;c—uqcego? W wyniku czego na dowodzie nadama bedzie figurowat inny podmiot niz Zamawnajacy’P

¢

Pytanie 4 i
Czy Zamawiajacy wymaga, byla oznakowana ,,szyldem” lub »10g0”? Jesli w lokalu prowadzona
jest inna dzialalnogé gospodarcza to czy dla ustug pocztowych powinno byé wyodrebmone
stanowisko w celu mozliwosei odbioru korespondencp" Czy Zamawiajacy wysy#ajgc
korespondencje do obywateli oczekuje od wybranego operatora pocztowego mozllwoscl
bezproblemowego odbioru przesylek awizowanych w wStacjonarnym punkcie” Wykonawcy?
Nieokreslenie powyzszych warunkéw moze spowodowag, iz potenCJalny Wykonawca dysponu;qoy
placowkg zlokalizowang w przypadkowym miejscu na terenie gminy i czynng w dowolnym przedzigle
czasowym, utrudni obywatelom dostep do odbioru niedorgezonych/awizowanych przesytek. :

Pytanie 5 ¢
Zamawiajgcy w zat. Nr umowy okreéla termin ptatnosci faktury VAT w terminie 30 dni od otrzymania
faktury
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Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za poérednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, kiérego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin
wystawieﬁia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin pfatnosci bedacy w $ciste]
zaleznoéci z terminami sporzadzanie faktury, Termin fﬁ%atnoéci faktury od daty wystawigenia z tytutu
éwiadczonych ustug zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
systemu fakturowania wykonawcy. Takie rozwigzanie daje mozliwosc¢ oszacowania termindw wptywu
$rodkow oraz opbéznien w ich ptatnoéciach. '.
Wobec powyzszego Wykonawca zwraca sie z prosbg o modyfikacje powotanych powyzej warunkow
okreslonych przez Zamawiajacego

Wiezelkie rozliczenia wynikajace z realizacji ninigjszej umowy, w tym wystawiania faktur VAT
dokonywane beda w terminie do 7 dni od zakoriczenia okresu rozl/iczeniowego.
Naleznoéci wynikajgce z faktur VAT, Zamawiajacy regulowac bedzie przelewem na Konto Wskazane‘
na fakturze w terminie 14 lub 21 dni od daty jej wystawienia”. Dodatkowy Wykonawca zobowmgzu!e.,é.,
sie wysylad faktury najpézniej w nastepnym dniu roboczym po ich wystawieniu przesytka polecong r
priorytetowa. :

Pytanie 6

Czy majac na uwadze najnowsze orzecznictwo Kréjowej lzby Qdwotawczej, podkreslajgce wal‘ér
kryteriow oceny ofert o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatni"éj
nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamownen
publicznych, Dz. U. dnia 18 wrzeénia 2014 r,, dalej jako ,ustawa nowelizujgca”) Zamawiajgcy dokona
modyfikacji tresci SIWZ poprzez dodanie obok wymienionych kryteridw, dodat dodatkowe kryterluhm
,8poteczne”, przez Kitdre nalezy rozumiec liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace f,w
przeliczeniu na petny wymiaf czasu pracy (caty etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmigfiu
zamowienia (dalej jako ,,kryferium spoteczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowledni‘é':h
zmian dokumentacji dotyczgce] Postepowania. Wykonawca wskazuje, iz konsekwencjg wprowadzema
wskazanego kryterium powinno byé m.in. rownoczesne przewidzenie mechanizmaow weryﬂkacyjnych
dotyczgcych poziomu zatrudnienia podczas realizacji zamowienia. Jako przykiad ww., mechamzm,u
weryfikacyjnego Wykonawca wskazuje na mozliwosé zamieszczenia we wzorze umowy zastrzeZeniaib
nastepujacej tresci:
Wykonawca zobowigzuje sig do przekazywania Zamawiajacemu kwartalnych raportéw (do 15 dn/a
nastepnego miesigca kalendarzowego) obe/mujacych informacje o liczbie oséb zatrudnionych ’173

podstawie umowy o prace w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy, ktérym zostanie pOWIerzona
realizacja przedmiotu zamowienia.”
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Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe brzmienie art. 91 ust. 2
ustawy Pzp, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie sig kryteriami spotecznymi w ramach wyboru oferty
najkorzystniejszej, co potwierdzit rowniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostato, ze
obecna sytuacja, w ktérej zamowienia publiczne sg udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22 §
11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sig, bowiern, ze pomimo jasnego nakazu przeplsu
prawa, fo samo paristwo, kiére to prawo ustanowilo wspiera omijajacych przepisy. Innymi stowy samo
paristwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sq
nawet dalej idgce. Praworzadni przedsigbiorcy. sq stopniowo eliminowani z rynku zaméwien pub/icznyq:p.
Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynkuy zamowieri publicenych niesie za sotﬁq
ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale
takze jch pracownicy, systern zabezpieczenia spofecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencﬁ -
budzet paristwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne pOWlnny

wspieraé rzetelnych i praworzgdnych uczestnikéw rynku i ich pracownikéw.

Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 Jutego 2014 r. w sprawie zamowier publicznych 2014/24/UE, ktora
natozyta na Paristwa Czlonkowskie obowigzek podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajacy sua 0
udzielenie zamdwienia publicznego przestrzegali stosownych prezepiséw z zakresu prawa oohrony
_srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy’.  Zatem w ' ustawie nowelizujgce] przyznaq,o
zamawiajgcemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan, dotyczacyt-éh
zatrudnienia na podstawie urnowy o prace osob wykonujgcyeh czynnoéci w trakcie realizacji zaméwierﬁa
na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnoé;ucl:i
(art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwosé takiego ksztattowania kryteridw oceny ofert, k’té}%e
uwzgledniaé bedg m.in. aspekty spoteczne. l

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriéw spotecznych do
kryteriéw oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp by+o,f.:1-_
zatem premiowanie tych wykonawcéw, ktorzy w swojej dziatalnosci respektuja zasady praworzadnoéci;'f"
i dbatosai o dobro wspélne | wyréwnywanie ich szans.w przetargach, w ktorych konfrontujg sie
z wykonawcami obnizajgeymi koszty swojej dziatalnoéci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia
interesu panstwa. Co za tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawigé
umowy o pracg, ma w takiej sytuacji niwelowac dysproporcje zwigzang z mozliwoscig wyceny ustug, ;
wystepujacg pomigdzy podmxotaml zatrudmajqcyml pracownikéw na podstawie umowy o prace a tymu ;
ktorzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy omijajg®. W zwigzku z tym, posfuglwame sie kryteriami

1 W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje si¢ za niezbedne, aby kryteria udzielenia zaméwienia lub &o
najmniej same warunki jego realizacji dotyczyty spotecznych aspekt(’)w procesu produkeji lub miaty spoteczny zw1qze}c
z zamnawianymi ustugami badZ robotami budowlanymi.

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujgcej, gdzie wskazano, ze najpetniejszq ochrone prac oséb wykonujacych prace
najemnq zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéw dotyczgeych samego stosunku pracy (przede wszysthm
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spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnoséci, ale umozliwia peing realizacjc-’;-_’.i
te] zasady i rzeczywistg konkurencije miedzy operatorami pocztowymi3 Ponadto analiza niniejszego :
Postepowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowneme tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi Qa
przedmiot Postepowania i charakier czynnoscr wchodzqcych w zakres niniejszego zaméwienia, 1. ze ’
wzgledu na ochrong tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz wiele "f
analogicznych postepowan na éwiadczenie ustug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejsciu w
zycie ustawy nowelizujgce]) z zastosowaniem Kryterium spo#ecznego oceny ofert lub podkreéla sig w
nich wymaég zatrudniania oséb wykonujgeych dane zaméwienie na podstawie uméw o prace.
Przyktadowo s3 to postgpowania prowadzone przez. (i) Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany ;
przez Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr
postepowania: ZP/01/2015), (if) Komende Gtéwng Policji, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania:
125/BLIl/1B/TG), czy tez (i) Narodowy Bank Polski, z sned:ﬂbq w Warszawie (nr postepowania: DKRZ-
WPO-RS-243-041-DA-15). Wskazaé zatem nalezy, iz stanowisko Zamawiajgcego zajete dotychczas w
Postepowaniu, mowigce o tym, Ze przedmiot niniejszego zamdwienia lub charakter wykonywanych w :ij
Him czynnoéci nie wypetnia dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione.,
Jednoczeénie takie zachowanie Zamawiajacego powoduje, iz de facto nie dagzy on do popularyzadji
uméw o prace oraz nie realizuje wszystkich funkeji zaméwien publicznych, na ktore wskazuje Krajowa
lzba Odwotawcza w powotanych ponizej wyrokach. Jak podkreélono na wstepie niniejszego pisma, na ‘
duze znaczenie Kryterium épo{ecznego oraz jego walory Wskazuje rowniez najnowsze orzecznictwo
Krajowe] Izby Odwotawczej. W wyroku z dnia 16 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba
stwierdzita, iz zamawiajgcy maja prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert klauzul o charakterze :
spo%ecznym na ktore po&ozyf nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelszaqx Co wigce] pokreslita, ze'
zamowienia publiczne muszg realizowaé takze spoteczne obowigzki panstwa, w tym obowigzki
zwigzane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium spo{eczne?
nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcow ma dowolnose, co do przyjetej przez |
siebie polityki zatrudnienia i stfategii budowania przez siebie tredci oferty, tj. czy zdecyduje sie na
zawigzywanie wspotpracy na podstawie umowy o prace, ¢o rodzié bedzie wigksze koszty czy tez
zdecyduje sie na cywilnoprawne formy wspdfpracy, umozliwiajgce obnizenie kosztow i zaoferowanie
nizszej ceny, W uzasadnieniu ww, orzeczenia lzba wyrainie stwierdzita, ze wymog zatrudnieniana
uMowe o prace jest dopuszezalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o udzielenie :rf
zamowienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zamoéwien. ,W ocenie Izby fakz‘ .
spefnienia tych przestanek jest oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych niewgtpliwie wymaga .

i

takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji zadan, @ w dodatku po stronie

wynagrodzenia co najmniej réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak [ zabezpleczenia w razie choroby czy
wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sq kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajqcy na podstawie umowy 0
prace ponoszq znacznie wigksze koszty od przedsieblorcéw angazujqcych personel w inny sposéb, me
wspominajqc e dziataniach na granicy prawa (w tzw, szarej strefie).

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KI0 2354/14.
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wykonawcy musi istnieé atrybut w postaci mozliwosci sprawowania kierownictwa nad
zaangazowanym personelem. Brak ktdregokolwiek z tych elementow nie pozwalatby na nalezyte .
wykonanie zamowienia na rzecz Zamawiajgcego”. 1zba dodatkowo zwrdcita uwage na palgcy problem .
»eliminacji z rynku zamowieri publicznych” praworzgdnych przedsigbioreow oraz na fakt, ze
.lolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamowien publicznych niesie za sobg

ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego”. ,Koszty tego procesu ponoszg hie tylko pracodawoy,
ale takze ich pracownicy, systern zabezpieczenia spotecznego, system opieki zdrowotnej i w :
konsekwencji budzet paristwa”. Majac powyzsze na uwadze Izba zaapelowata: ,Obecny stan wymagaff
pilnej i racdykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspierac rzetelnych i praworzgdnych

i
A

uczestnikéw rynku i ich pracownikéw. Stad, w przypadku gdy charakter zaméwienia publicznego to A
uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie zamawiajgcych do stawiania warunku angazowania
personelu na podstawie urmowy o prace (...) Zaméwienia publiczne musza byé postrzegane takze .
Jako instrument realizacji spotecznych obowigzkéw paristwa, w tym obowigzku ochrony
stosunku pracy i jego promocji (...)" Mozna oczekiwaé, ze Zamawiajacy, ktory jest instyt'uch

powotang do ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata — w odniesieniu c}o
zblizonego przedmiotu zamowienia (tj. postgpowania na éwiadczenie ustug pocztowych i us%ug
personalizowania ~wydruku, konfekcjonowania, - kopertowania | doreczania korespondencji) za
dOpuszczalny wymdg, aby osoby realizujgce ustuge w zakresie personalizowania, wydrulgu,
konfekcjonowania i kopertowania byty zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa [zba
QOdwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,requlacia w oparciu, o ktérg Zamawiajgcy wprowadzit do
SIWZ wskazany wymdg zatrudniania pracownikéw ma charakter klauzuli spotecznej dopuszczonej do
polskief ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak najbardziej poZac/anez
fakze przez ustawodawce. europejskieqgo. Stosowanie w ramach postepowari o udzielenie zamémen/a

publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania polskiego ustawodawcy nakierowane na oohrone
stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastepujgey warunek
- Liczba 0séb zatrudnionych w oparciu o umowe o prace — 20%

Sposodb obliczania kryterium .Liczba pracownikéw wykonaway zatrudmonvch w_dziatalnoéai operaoylrrel

wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wediug stanu na 30.11.2015 r. ,{;f
ya's N

L= —=———  x 30 punktdw ‘
Z max

-
4

gdzie;



= 9 .

1. Z = liczba punktow za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionysh w dmatalnosm
operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na
31.10.2015 r. :

2. Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnoéci operacyjnej wykonawcy na
umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wed{ug stanu na 30.11.2015. r. wynlkajacqy
oferty badanej; ‘

3. Z max = najwieksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjqej
wykonawey na umowe o prace, w przeliczeniu na pemnozatrudnionych, Wed’fug stanu na 30.11.20‘:1}5
r. wynikajacy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu, ‘

4. Przez dziatalnosé operacyjng Zamawiajgcy rozumie dziatalnosé Wykonawcy zwigzang z reallzaqa
ustug objetych niniejszym postepowaniem w zakresie: odbierania i dostarczania korespondengj;ll,
obsiugi korespondencji w placowkach pocztowych, spedycji i transportu, czynnoéci ekspedycyjn‘:fé-
rozdzielczych, z uwzglednieniem osdéb zatrudnionych u wykonawcy i jego podwykonawcow.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, kidra uzyska najwyzsza liczbe punktow. Punkty begdq
liczone do dwoch miejsc po przecinku. :

0,
&'

Podsumowlijac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzgz
dodanie kryterium spofecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczace]
Postepowania.

Pytanie 7 .
Czy Zamawiajacy przewiduje mozliwosé korzystania z udostepnionego bezplatnie przez Wykonawc%,
narzedzia do nadawania przesytek w wersji elektronicznej oraz ich $ledzenia, dzigki ktoremu procgs
przygotowywania korespondencji ulegnie uproszczeniu? "

Pytanie 8

W zatgczniku nr do SIWZ - Istotne Postanowienia Wykonawca prosi .
o doprecyzowanie jego brzmienia na nastepujace: ,W przypadku usfug nie ujetych umowg Wykonawca :
obcigzy Zamawigjgeego zgodnie z obowigzujacym cennikiem, na zasadach powszechnie :
obowigzujgcych” Powyzsza prosha podyktowana jest koniecznoéciq wskazania, ze na podstawie
ninigjszej umowy (jgj warunkow i zasad rozliczer) nie moga byé realizowane ustugi nie objete
przedmiotem postepowania. Wykonawca, nie ogranicza Zamawiajgcemu prawa do kKorzystarnia z us%ug(i_
wykraczajgcyeh poza prowadzone postepowanie, hiemniej $wiadczone | rozliczane one beda na :

i’

h

W

zasadach powszechnie obowigzujgeych — nie w ramach umowy zawartej w trybie tego postepowania. ‘

T
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Pytanie 9 )
Czy zamawiajacy w celu mozliwosci rzetelnej wyceny poszczegdlnych pozycji zadeklarowad warto$é dla
poszczegolnych przesytek, paczek np. 50,00 zi?

Z uwagi na fakt, iz operatorzy pocztowi wyceniajg oplate za w/w przesyiki na podstawie dwoéch
sktadowych:

- ceny za przesytke listowg

- optata za deklarowana wartosé przesyiki :

W przypadku akceptacji proponowane] zmiany ustuge mozna wycenié w nastepujgcy sposdh
Przesylld wartoéciowe gabaryt A
1 do 350g ekonomiczne

deklarowana wartosé przesylki -
. Zk

I
1
3

Przesylki wartosciowe gabaryt B

9 do 350g ekonomiczue

deklarowana wartodé przesylki -
v ZY

Pytanie 10 :
Zamawiajacy w SzczegSlowym opisie przedmiotu zaméwienia pkt. 5 miedzy innymi zobowiazuje
Wykonawece do :
1. W ramach ustug kurierskich Wykonawca zobowigzuje sie do dostarczenia: y
a) przesytek kurierskich miejscowym adresatom w ciggu maksymalnie 4 godzin ad
odebrania przesyiki Zamawiajgcego, o
b) przesytek kurierskich adresatom na terenie Kraju w tym samym dniu, w ktérym przesytka
zostata odebrana od Zamawiajgcego,
c) przesytek Kkurierskich adresatom w dniu nastepnym na terenie Kraju (zgodnie iz
zapotrzebowaniem Zamawiajgcego); E
- do godz. 9.00
- do godz. 12.00 ‘
- w dniu nastepnym od nadania przesytki.

53 to ustugi dodatkowe do ustug kurierskich i dodatkowo platne a nie sg ujete w Wycenife
czy Zamawiajacy planuje je uja¢ w wycenie do wlasciwego oszacowania formularza
cenowegdo oraz dodac ile bedzie przesytek kurierskich w ramach tego zamowienia =



