UCHWALA NR XXX/89/2016
RADY MIASTA SKARZYSKA-KAMIENNEJ

z dnia 27 pazdziernika 2016 r.

w sprawie zmiany Uchwaly nr LVI/109/2014 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej
z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z
2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 4' ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi tekst jednolity: Dz.U. z 2016, poz. 487 ze zm.) oraz art. 6 ust 1 i 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015, poz. 1390), Rada Miasta
uchwala co nastgpuje:

§ 1. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2014 — 2018 przyjety Uchwatg nr LVI/109/2014 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 29 pazdziernika
2014 r. otrzymuje brzmienie zgodnie z zatacznikiem do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Skarzyska — Kamienne;.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Leszek Golik
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Wstep

W przemocy w rodzinie najbardziej istotna jest demonstracja i wykorzystanie sity lub
wladzy w sposob, ktory jest krzywdzacy dla innych cztonkéw rodziny. To zamierzone
dzialanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace
cierpienie i szkody. Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ z perspektywy

prawnej, moralnej, psychologicznej i spotecznej.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2018 dla gminy Skarzysko- Kamienna jest zgodny
z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Program jest dokumentem, ktory wyznacza gldwne kierunki realizacji zadan w celu
skutecznego dziatania i reagowania na przypadki przemocy w rodzinie. Potrzeba opracowania
takiego dokumentu wynika nie tylko z przestanek formalnych, ale rowniez z odczuwalnych,

negatywnych zjawisk spotecznych na terenie gminy.

Program okresla szczegotowe zadania do realizowania, ukierunkowane na rozwdj
systemu przeciwdzialania przemocy oraz wspotpracy interdyscyplinarnej, zapewnienie
dostgpnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy domowej 1 doskonalenie
kadr zajmujacych si¢ diagnozowaniem i pomocg osobom dotknigtym tym problemem, jak
rowniez profilaktyke i ksztaltowanie §wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy
w rodzinie.

Dziatania zawarte w Programie obejmuja lata 2014 — 2018.

W miare potrzeb i sytuacji spotecznej mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.
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I Rozdzial

1.1. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie jest obowigzkiem panstwa. W 2010 roku Sejm
uchwalil nowelizacje Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005
roku (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie to
,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste os6b wymienionych w pkt 1, w szczegdlnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne u 0oséb dotknietych przemoca”.

Nowelizacja ustawy wprowadzita zakaz bicia dzieci, wzmocnita ochrong¢ o0sob

doswiadczajacych przemocy w rodzinie, potozyta duzy nacisk na profilaktyke.

Cechy przemocy

1) Intencjonalno$¢ — zamierzone dziatanie czlowieka, majace na celu kontrolowanie
1 podporzadkowanie ofiary;

2) Nieréwnowaga sil — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Osoba
doswiadczajaca przemocy jest slabsza, a osoba stosujgca przemoc jest silniejsza;

3) Naruszenie prawa i dobr osobistych — osoba stosujaca przemoc wykorzystuje
przewage sily 1 narusza podstawowe prawa osoby doswiadczajacej przemocy (np.
wolnosci do nietykalnos$ci osobistej, do godnosci, szacunku itp.)

4) Powoduje cierpienie i bol — osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie i zycie osoby
doswiadczajacej przemocy na powazne szkody. Doswiadczenie bdlu i cierpienia

sprawia, ze osoba dotkni¢ta przemocg ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.
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Rodzaje przemocy
1) Goraca -— charakteryzuje si¢ agresjg stownag i fizyczng, zwigzana jest z
odreagowaniem emocji na osobach najblizszych.
2) Chlodna — jest pozbawiona gwattownych wybuchow emocji, stosowana czg¢sto w

imi¢ fatszywie podejmowanych ,,wyzszych celow”.

Formy przemocy

1) Przemoc fizyczna — naruszenie nietykalnos$ci fizycznej. Jest to celowe zachowanie,
atak na drugiego czlowieka, powodujacy uszkodzenia ciata lub niosace takie ryzyko
np. popychanie, obezwladnienie, przetrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
kopanie, uderzanie otwarta reka 1 pieScia, wykrecanie rak, oparzenia itp.

2) Przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej. Przemoc ta zawiera przymus
1 grozby, wyzywanie, krytykowanie, szantazowanie, oczernianie, ujawnianie tajemnic,
wysmiewanie pogladow politycznych lub religijnych, izolacja, ponizanie,
demoralizacja itp.

3) Przemoc seksualna — naruszenie intymno$ci. Polega na zmuszeniu osoby
do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy
osoba nie jest w pelni $§wiadoma, bez pytania o jej zgode lub gdy na skutek
zaistnialych warunkéw obawia si¢ odmowi¢. Przymus moze polega¢ na bezposrednim
uzyciu sily lub emocjonalnym szantazu, wymuszeniu pozycia, obmacywaniu, gwalcie,
zmuszaniu do niechcianych praktyk seksualnych, komentowaniu sprawnos$ci
seksualnej itp.

4) Przemoc ekonomiczna — naruszenie wlasnosci. Przemoc ta wigze si¢ z celowym
niszczeniem czyjej$ wlasnosci, pozbawieniem $rodkéw lub stworzeniem warunkow,
w ktoérych nie sa zaspokojone niezbedne do przezycia potrzeby np. niszczenie rzeczy,
wlamanie do osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia,
zabieranie pieniedzy, dysponowanie czyjas wlasnoscig bez zgody osoby lub wbrew jej
woli, nieloZenie na rodzing w sytuacji, gdy si¢ jest jedynym zrodtem utrzymania itp.

5) Zaniedbanie — naruszenie obowigzku opieki ze strony bliskich osob. Brak troski
0  zaspokojenie  podstawowych  potrzeb fizjologicznych, potrzeb

psychoemocjonalnych, spotecznych, brak dostarczenia dziecku bodzcow niezbednych

5
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do rozwoju, brak troski o zdrowie, brak pomocy w chorobie, nieudzielenie pomocy
itp.
6) Polaczenie w/w form przemocy — formy przemocy czesto wystepuja tacznie,

objawiajac si¢ w roznych postaciach 1 konfiguracjach.

Przemoc w rodzinie jest do$wiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem sg
zarowno bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak 1 powazne,
dtugotrwate problemy ujawniajgce si¢ po latach w sferze emocjonalnej, a w przypadku dzieci
w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej w dziecinstwie.

Przemoc zagraza zdrowiu i zyciu, niesie cierpienie fizyczne jak rowniez psychiczne
U osob, ktére najczesciej latami doswiadczaja krzywdzenia, zngcania si¢, wykorzystywania
lub zaniedbania. Przemoc to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sita niszczy
caly system rodzinny, obiera poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢ prawidlowego rozwoju
wszystkim cztonkom rodziny, szczeg6lnie dzieciom. Niesie ze sobg ryzyko dziedziczenia
zachowan przemocowych lub stawania si¢ w przysztosci osoba krzywdzong. Pewne wzorce
ulegaja powielaniu w zyciu dorostym. Rodziny takie stajag si¢ niewydolne, jesli chodzi
o pehlienie przez nie podstawowych funkcji, izolujg si¢ spotecznie. Istotne jest zatem
podejmowanie planowych dziatan, majacych na celu zapobieganie i1 zwalczanie zjawiska
przemocy w rodzinie, ktérego zasadniczymi elementami sg instytucje i1 profesjonalisci

niosacy pomoc rodzinom i osobom uwiktanym w przemoc w §rodowisku rodzinnym.

1.2. Procedura ,,Niebieskie Karty”
W 1998 roku Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych

opracowala procedure ,Niebieskie Karty”, ktora zostala wprowadzona do pracy policji,
osrodkow pomocy spolecznej, lecznictwa odwykowego. Wowczas wszczgcie procedury
»Niebieskie Karty” wymagato zgody osoby pokrzywdzonej. Obecnie obowigzujaca procedurg
,»Niebieskie Karty” okresla Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 roku
w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. z
2011 roku Nr 209, poz. 1245). W w/w rozporzadzeniu zostat okreslony sposob postepowania
w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie. Wszczecie procedury nastepuje przez
wypetnienie formularza ,Niebieska Karta — A” przez przedstawiciela jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych, Policji, o$wiaty i1 ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
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zaistnienia przemocy w rodzinie, wszczgcie procedury ,Niebieskiej Karty” nie wymaga

zgody osoby pokrzywdzonej.

Uchwatg Nr IV/14/2011 Rady Miasta Skarzyska — Kamiennej z dnia 27 stycznia 2011
roku w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania czlonkow zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkow jego funkcjonowania powotano Zespot
Interdyscyplinarny. Zarzadzeniem Nr 95/2011 Prezydenta Miasta Skarzyska — Kamiennej
z dnia 10 maja 2011 w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie powotano Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Komendy powiatowej Policji, Sadu Rejonowego,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowej. Zarzadzeniem Nr 125 Prezydenta Miasta
Skarzyska — Kamiennej z dnia 13 czerwca 2013 roku w sprawie zmiany zarzadzenia nr
95/2011 z dnia 10 maja 2011 w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdzialania  Przemocy @w  Rodzinie zostal rozszerzony sklad Zespotu
Interdyscyplinarnego o przedstawiciela organizacji pozarzadowe;j.

Procedure wszczyna si¢ wypehiajac formularz ,Niebieska Karta - A”, ktory jest
przekazywany do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, a nastgpnie do wszystkich
cztonkéw ZI, ponadto pracownik socjalny MOPS rozpoznaje sytuacje w rodzinie. Na posiedzeniu
Cztonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego podejmuja decyzje o koniecznosci powotlania grupy
roboczej, monitoringu sytuacji w rodzinie badz o bezzasadnosci podejmowania dziatan. O ile jest
to konieczne, Przewodniczacy ZI podejmuje decyzje, poza posiedzeniem Zespotu, o koniecznosci
powolania grupy roboczej. Pracownik socjalny, ktory prowadzi sprawg staje si¢ jednoczesnie
koordynatorem grupy roboczej i w zaleznosci od potrzeb wskazuje specjalistow mogacych
podejmowac dziatania zmierzajace do udzielenia pomocy konkretnej rodzinie, w ktorej wszczeto
procedure ,,Niebieskiej Karty”. Dokumentacja pracy Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych jest przechowywana w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Skarzysku —
Kamiennej. Nalezy zaznaczy¢, ze od stycznia 2014 w MOPS zostat wyodrgbniony 6 — osobowy
Zespdt Pracy Socjalnej z Rodzing, ktory $wiadczy prace socjalng na rzecz rodzin
wieloproblemowych oraz rodzin, w ktérych zostala wszczgta procedura ,,Niebieskie Karty”.
W sktad Zespotu wchodzi dwodch specjalistow pracy socjalnej z rodzing, trzech starszych

pracownikow socjalnych oraz jeden pracownik socjalny.
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Bardzo istotnym elementem jest mozliwo$¢ udzielenia specjalistycznego wsparcia

na terenie gminy czy powiatu bez koniecznosci kierowania osdéb uwiktanych w problem

przemocy do jednostek specjalistycznego wsparcia poza powiat skarzyski.

Tabela nr 1 Lista i dane teleadresowe instytucji na terenie miasta Skarzyska- Kamiennej i

powiatu skarzyskiego, ktore $wiadcza pomoc osobom/rodzinom dotknietym problemem

przemocy
w rodzinie.
L.p. Nazwa instytuciji, Dane teleadresowe Zakres Swiadczonej
organizacji pomocy
1. | Zespot ul. Sikorskiego 19 Realizacja procedury
Interd.yscy'pllna‘rny ds. tel. 41 25 25 035 ,,NlebleSkIC.Karty ,
Przeciwdzialania powotywanie grup

Przemocy w Rodzinie
w Skarzysku -
Kamiennegj

faks 41 25 25 025

roboczych, inicjowanie
dziatan w stosunku do
0s0b doswiadczajacych
przemocy, jak i os6b
stosujacych przemoc,
rozpowszechnianie
informacji o instytucjach,
osobach, mozliwosciach
udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym.

2. | Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Skarzysku - Kamiennej

ul. Sikorskiego 19
tel. 41 25 25 035
faks 41 25 25 025

e-mail
sekretariat@mops.skarkam.pl

Pomoc socjalna,
realizacja procedury
Niebieskiej Karty, pomoc
finansowa, rzeczowa,
wspolpraca z
instytucjami,
organizacjami
pozarzadowymi

3. | Punkt Interwencji
Kryzysowej MOPS

ul. Sikorskiego 10
41 25 20 336

Specjalistyczne
poradnictwo
psychologiczne, prawne
(wolontariat), socjalne

4. | Komenda Powiatowa

ul. Szydlowiecka 22

Pomoc interwencyjna,

Id: 8BF15BAB-B7BB-4780-BA16-6C7B4487C47B. Podpisany

Strona 8




Policji w Skarzysku -
Kamiennegj

tel. 41 39 51 205

faks 41 39-51-203

e-mail
skarzysko@ki.policja.gov.pl

realizacja procedury
,Niebieskie Karty”,
profilaktyka,
zapobieganie
przestepstwom,
prewencja

5. | Gminna Komisja ds.
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych w
Skarzysku - Kamienngj

ul. Sikorskiego 18
tel. 41 2520 118

Przyjmowanie wnioskow
o koniecznosci leczenia
odwykowego osoby,
wnioskowanie do sadu o
zastosowanie leczenia
odwykowego osoby
uzaleznionej,
wszczynanie procedury
»Niebieskie Karty”

6. | Powiatowy Osrodek
Interwencji
Kryzysowej przy
Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w
Skarzysku - Kamiennej

Plac Florianski 1

tel. 41 25 30 023

Wszczynanie procedury
»Niebieskie Karty”,
realizacja programu
korekcyjno -
edukacyjnego dla osoéb
stosujacych przemoc,
pomoc psychologa,
pedagoga. pracownika
socjalnego, prawnika,
hostel dla nieletnich z
opiekunem, grupy
wsparcia.

7. | Powiatowe Centrum
Rozwoju Edukacji —
Poradnia
Psychologiczno —
Pedagogiczna w
Skarzysku —
Kamiennegj

Plac Florianski 1
tel. 41 253 06 86,
tel. 531751684,

faks: 41 252 80 00
e-mail: poradniaskar@wp.pl

Terapia psychologiczna,
pedagogiczna,
logopedyczna

8. | Sad Rejonowy w
Skarzysku —
Kamiennej

ul. Krasinskiego 11

tel. 801 800 122

tel. 12 296 32 83
sad@skarzysko.sr.gov.pl

Rozpoznawanie w |
instancji spraw z zakresu
prawa cywilnego;
karnego, spraw o
wykroczenia, spraw z
zakresu prawa
rodzinnego i
opiekunczego

9. | Prokuratura Rejonowa

w Skarzysku —
Kamiennej

ul. Sikorskiego 20
tel. 41 395-61-50

Prowadzenie lub
nadzorowanie
postepowania
przygotowawczego w
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faks 41 395-61-80 sprawach karnych

10] Poradnia Leczenia ul. Sokola 50 Prowadzenie terapii
Uzalgzmen w tel. 41 27 84 361 wew. 105 mdyw!dualnej I grupowej
Skarzysku — dla os6b uzaleznionych 1
Kamiennegj wspotuzaleznionych

11) Stowarzyszenie ul. Legionéw 122D/409 Pomoc ofiarom
»Wzajemna Pomoc tel. 41 253 30 63 przest.e;pst\‘)v, ‘

przeciwdziatanie

przemocy w rodzinie,
dzialalno$¢ na rzecz osob
uzaleznionych oraz ich
rodzin, dziatania na rzecz
0s6b niepetnosprawnych.

12| Placowki stuzby Wszystkie placowki zdrowia na | Udzielenie pomocy
zdrowia terenie gminy Skarzysko — medycznej, wystawienie
Kamienna i powiatu na prosbe
skarzyskiego pokrzywdzonych
za$wiadczenia

lekarskiego dot.
stwierdzonych obrazen

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2018 to dokument, ktérego zadaniem jest wprowadzenie
w zycie dzialan majacych na celu udzielenie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, a takze
podejmowania odpowiednich dziatah wobec sprawcow przemocy, jak 1 zwrdcenie uwagi
spotecznosci lokalnej na zjawisko przemocy w rodzinie. Wyznacza réwniez kierunki
dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w celu
skutecznego reagowania na zjawisko przemocy w rodzinie.

Z uwagi na fakt, iz ofiarami przemocy w rodzinie najczgsciej sa kobiety i1 dzieci,
osoby niepelnosprawne, wigc z zatozenia osoby stabsze, praca nad zaprzestaniem Sstosowania
przemocy musi by¢ wieloplaszczyznowa 1 obejmowa¢ wszystkich cztonkéw rodziny oraz
angazowac rozne instytucje.

Osobami, ktore pomagaja rodzinie dotknigtej przemoca sa m.in. pracownicy socjalni,
psycholodzy, prawnicy, policja, kuratorzy, pedagodzy szkolni, terapeuci uzaleznien, ktorzy
w ramach swoich kompetencji 1 mozliwosci s3 w stanie wptynag¢ na zmian¢ niewlasciwych

zachowan oraz postaw w rodzinie.

10
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1.3.  Adresaci Programu
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2018 dla gminy Skarzysko — Kamienna skierowany jest
do:
» o0sOb doswiadczajacych przemocy w rodzinie, w tym dzieci, wspdimatzonkoéw
lub partnerow w zwigzkach nieformalnych, osob starszych i niepetnosprawnych;

» sprawcOw przemocy w rodzinie;

Y

swiadkow przemocy w rodzinie;
» instytucji, organizacji zajmujacych si¢ udzielaniem wsparcia i pomocy zar6wno

osobom pokrzywdzonym jak i sprawcom.

1.4. Podstawa prawna Programu

1) Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr
78, poz. 483 z p6zn. zm.);

2) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390);

3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1286);

4) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015
r., poz. 1515);

5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016
r., poz. 930);

6) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 575 z p6zn. zm.);

7) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 355);

8) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz.
1137);

9) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jednolity: Dz. U.
z 2015r., poz.2082);

10) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1118);
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11) Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta"( Dz. U. z 2011 r., Nr
209, poz. 1245);

12) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011
r. w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka
z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemoca w rodzinie (Dz. U. z 2011 r., Nr 81, poz. 448);

13) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2010 r., Nr 201, poz. 1334 );

14) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w
sprawie standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne os$rodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacje osob zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegbtowe kierunki prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0sOb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacje osob prowadzacych

oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r., Nr 50, poz. 259).

Program jest spojny z:
1) Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 20207,

2) Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016

1.5. Realizatorzy Programu

Zadania Programu realizowane bg¢da przez instytucje dziatajace na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w tym przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej, Punkt
Interwencji Kryzysowej MOPS, Komende Powiatowa Policji w Skarzysku — Kamiennej,
Gminng Komisje ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Referat Edukacji Urzedu
Miasta, Referat Zdrowia Urzedu Miasta, Sad Rejonowy, stuzbe zdrowia, placowki
oSwiatowe, organizacje pozarzadowe, a takze przy wsparciu Powiatowego Osrodka

Interwencji Kryzysowej oraz Powiatowego Centrum Rozwoju Edukaciji.

Do zadan gminy nalezy:
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» opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

» prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie;

» zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

» tworzenie zespolow interdyscyplinarnych

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie jest
integrowanie i koordynowanie dziatan instytucji zajmujacych si¢ przemoca. Czlonkowie
Zespotu Interdyscyplinarnego ub grupy roboczej:
» rozstrzygaja na posiedzeniu ZI o konieczno$ci powotania grupy roboczej w rodzinie
dotknigtej problemem przemocy;

» rozstrzygaja o braku zasadnosci podejmowania dziatan;

A\

udzielaja pomocy osobie do§wiadczajacej przemocy w rodzinie;

» kieruja osoby dotknigte problemem przemocy w rodzinie do innych specjalistow
takich jak psycholog, prawnik, pedagog w celu udzielenia kompleksowej pomocy;

» zapraszaja osobe  doswiadczajagca  przemocy na  posiedzenie  zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej i sporzadzaja ,,Niebieskg Karte — C”;

» opracowuja indywidualny plan pomocy dla osoby dotknigtej przemoca w rodzinie i jej
rodziny, ktory zawiera propozycje dziatan pomocowych;

» wzywaja osobe stosujaca przemoc na posiedzenie Zespolu Interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej 1 sporzadzajg ,,Niebieska Karte — D”;

» przekazuja informacje o konsekwencjach popetnianych czynow;

» motywuja do udziatu w programach korekcyjno — edukacyjnych;

» przeprowadzaja rozmowe pod katem naduzywania alkoholu, srodkéw odurzajacych,
substancji psychoaktywnych lub lekow;

» przekazuja informacje o koniecznych do zrealizowania dzialaniach w celu
zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie;

» rozpowszechniaja informacje o instytucjach, osobach, mozliwoéciach udzielenia

pomocy w §rodowisku lokalnym;

Celem dzialania pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenia
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych same nie sa w stanie pokona¢, a takze zapobieganie

powstawaniu tych sytuacji. Pomoc spoteczna jest udzielana miedzy innymi w przypadku
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przemocy w rodzinie. Przemoc domowa jest przyczyng dysfunkcji rodziny, a takze moze by¢
konsekwencjg dysfunkcji o innym podlozu. W ramach swoich kompetencji i zadan Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej:

» przeprowadza wywiad Srodowiskowy umozliwiajacy diagnoze sytuacji rodziny
lub osoby i wszczgcie procedury ,,Niebieskiej Karty”;
przygotowuje plan pomocy;
monitoruje efekty podjetych dziatan;
pomaga w zatatwianiu spraw urzedowych i innych waznych spraw bytowych;

udziela informacji o przystugujacych $wiadczeniach i formach pomocy;

YV V V V V

w uzasadnionych przypadkach udziela pomocy finansowej w formie zasitkéw statych,

okresowych, celowych, rzeczowej m.in. w formie bezptatnych positkow;

A\

informuje o mozliwos$ciach uzyskania pomocy w srodowisku lokalnym;

» wskazuje miejsca, gdzie osoby dos§wiadczajace przemocy w rodzinie moga uzyskaé
pomoc;

» w razie potrzeby lub na zyczenie zainteresowanych zwraca si¢ do policji o podjecie
dziatan prewencyjnych wobec sprawcy, zgodnie z kompetencjami tego organu;

» w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popelnienia przestepstwa powiadamia
organy §cigania;

» w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka pracownik socjalny
wykonujacy obowiazki stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je
u innej niezamieszkatej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastgpczej
lub catodobowej placowce opiekunczo — wychowawczej. Decyzje tg¢ pracownik
socjalny podejmuje wspoOlnie z funkcjonariuszem policji, a takze lekarzem
lub ratownikiem medycznym lub pielggniarka;

» moze organizowac i1 prowadzi¢ np. punkty informacyjne, grupy wsparcia dla osob
do$wiadczajacych przemocy w rodzinie;

» wspolpracuje z innymi instytucjami i organizacjami.

» Udziela specjalistycznego poradnictwa np. prawnego, psychologicznego w ramach

dziatalnosci Punktu Interwencji Kryzysowej MOPS

Komenda Powiatowa Policji wykonuje zadania w zakresie:
» udziela osobie dotknigtej przemoca w rodzinie niezbednej pomocy, w tym udziela

pierwszej pomocy;
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» organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby dotknigtej przemoca w rodzinie;

» podejmuje w razie potrzeby inne niezbedne czynnos$ci zapewniajgce ochrong zycia,
zdrowia 1 mienia o0sOb, ktore sg dotkni¢te przemoca w rodzinie, witacznie
z zastosowaniem na podstawie odrgbnych przepiséw w stosunku do osoby stosujace;j
przemoc w rodzinie, sSrodkéw przymusu bezposredniego i zatrzymania;

» przeprowadza, o ile jest to jest to mozliwe, z osobg stosujgca przemoc, rozmowe,
w szczegoblnosci o odpowiedzialnos$ci karnej za zngcania si¢ fizyczne lub psychiczne
nad osobg najblizsza, wzywa sprawce przemocy do zachowania zgodnego z prawem
i zasadami wspolzycia spotecznego;

» podejmuje dziatania majgce na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowac
w rodzinie, w szczegdlno$ci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan
bezpieczenstwa osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, w zalezno$ci od potrzeb

okreslonych przez zesp6t interdyscyplinarny lub grupe robocza;

W przypadku gdy aktom przemocy towarzyszy picie alkoholu nalezy powiadomi¢ Gminng
Komisje ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktora:
» wzywa osobe naduzywajaca alkoholu i stosujgca przemoc na rozmowe ostrzegawcza,
informujaca o prawnych konsekwencjach stosowania przemocy wobec bliskich;
» udziela wsparcia osobom poszkodowanym:;
» informuje cztonkdéw rodzin o mozliwosciach szukania pomocy w zakresie probleméw
alkoholowych i przemocy w rodzinie;
» w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popelnienia przestgpstwa powiadamia
organy $cigania;
» w razie koniecznos$ci powiadamia policje;
» w razie koniecznos$ci powiadamia Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej i wnioskuje
0 objecie rodziny dzialaniami zgodnie z kompetencjami;
» wnioskuje do Sadu Rejonowego o zastosowanie, wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu, obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego;
» wspoélpracuje z innymi instytucjami 1 organizacjami pomagajacymi osobom

do$wiadczajacym przemocy w srodowisku lokalnym.

Przedstawiciel ochrony zdrowia tj. osoba wykonujaca zawod medyczny, w tym lekarz,

pielegniarka, ratownik medyczny:
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» kazdorazowo udziela osobie, ktéra doswiadczyta przemocy w rodzinie, informacji
o mozliwo$ciach uzyskania pomocy i wsparcia oraz o uprawnieniu do uzyskania
bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata

zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie.

Przedstawiciel oswiaty udziela kompleksowych informacji o:

» mozliwosciach uzyskania pomocy w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej,
socjalnej 1 pedagogicznej oraz wsparcia w tym instytucjach i podmiotach
swiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz 0oséb dotknigtych przemoca w rodzinie;

» udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu
lub osobie najblizszej o mozliwych formach pomocy dzieciom, ktére sa $wiadkami
przemocy w rodzinie lub bezposrednio jej doswiadczaja;

» moze prowadzi¢ rozmowy z osobami stosujagcymi przemoc w rodzinie na temat
konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby
o mozliwo$ciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programie korekcyjno —

edukacyjnym.
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II Rozdzial
2.1. Diagnoza

Przemoc jest problemem ztozonym, o ktérym nietatwo si¢ rozmawia, a ktory jeszcze trudniej
zbada¢. Istniejace statystyki pozwalaja oszacowaé jedynie jego przyblizone rozmiary
1 nie obejmuja niezglaszanych przypadkéw przemocy, a problematyka przemocy jest
traktowana, jako sprawa wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech $cianach, stad proces
badawczy napotyka na liczne bariery metodologiczne.

Diagnoza ma na celu dostarczenie jak najbardziej rzetelnych informacji przydatnych
do zaplanowania i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Skarzysku - Kamiennej na lata 2014 — 2018.
Diagnoza powstala w oparciu o materialy wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Skarzysku - Kamiennej, dane z ogdlnopolskich
badan monitoringowych oraz informacje 1 dane liczbowe otrzymane od podmiotéw

wspotpracujacych z ZI w Skarzysku — Kamiennej.

Charakterystyka zjawiska w oparciu o dostepne badania

W Polsce problemem przemocy w rodzinie zajeto si¢ w latach 90 — tych przy okazji
modernizacji lecznictwa odwykowego. Aktualnie, dostepne informacje opieraja si¢ gtdéwnie
na badaniach dotyczacych osob korzystajacych z pomocy instytucjonalnej. Statystyki pomocy
spolecznej zawierajg na ogo6t informacje na temat mniej uprzywilejowanych spotecznie grup,
ktore maja obowigzek wudzie-lania informacji w trakcie sporzadzania wywiadu
srodowiskowego. Ludzie dobrze sytuowani materialnie maja wicksza mozliwos$¢ uchronienia
swojej prywatnosci przed zainteresowaniem urz¢dow i policji. Dlatego tez trudno uchwycié
prawdziwe rozmiary przemocy w rodzinie, chociaz jest ona zjawiskiem spotecznie

zauwazalnym.
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Z prezentowanych danych Ogoélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
»Niebieska Linia” (Raport podsumowujacy dziatalno§¢ Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” w 2013 r.) wynika, ze osobami do§wiadczajagcymi
przemocy w rodzinie sg na ogét kobiety i dzieci. Rzadko sg to mezczyzni, chociaz ostatnio
coraz czg$ciej] mozna spotkaé si¢ ze stosowaniem przemocy takze wobec mezczyzn. Grupa
ofiar przemocy, o ktdrej mowi si¢ nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach, s3 osoby
niepetnosprawne 1 ludzie starsi. Ofiary przemocy to osoby stabe fizycznie, psychicznie,
0 niskim poczuciu wiasnej wartosci, zalezne od sprawcy. Zalezno$¢ ta moze mie¢ wymiar
psychiczny, fizyczny i ekonomiczny. Rodzajem przemocy stosowang najczesciej jest przemoc
psychiczna oraz fizyczna.

We wrzesniu 2007 r. TNS OBOP przeprowadzil na zlecenie Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spolecznej badanie dotyczace przemocy w rodzinie. Jego celem bylo poznanie
postaw Polakéw wobec problemu przemocy w rodzinie, posrednich lub bezposrednich
kontaktow z sytuacjami przemocy w rodzinie, okoliczno$ci temu towarzyszacych oraz
identyfikacja ofiar i sprawcow przemocy. W wyniku przeprowadzonych badan uzyskano
informacje, ze Polacy w wigkszo$ci nie zgadzaja si¢ ze szkodliwymi stereotypami na temat
przemocy w rodzinie, jednak niepokoi mimo wszystko wysoki poziom poparcia dla
niektorych z nich. Niestety wcigz pokutuje prze-konanie, ze ofiary przemocy akceptuja swoja
sytuacje (49%), co moze wptywac na oboj¢tnos¢ wobec przypadkéw przemocy w rodzinie
obserwowanych w otoczeniu. Czgste jest zrzucanie na ofiary odpowiedzialno$ci
za doswiadczang przemoc — co czwarty respondent sadzil, ze sprawca zaprzestanie przemocy,
gdy nie bedzie prowokowany (24%), tyle samo badanych uwaza, ze strach przed poruszaniem
pewnych probleméw w rozmowie z me¢zem jest problemem zony. Wciaz znaczna cze$¢
spoteczenstwa uwaza za normalne podczas ktdtni w rodzinie obrazanie i wyzwiska (24%)
oraz szarpanie i popychanie (18%). Powodem do niepokoju moga by¢ siniaki i rany na ciele
ofiary (16%), a wigc przemoc kojarzy si¢ badanym szczeg6lnie z przemoca fizyczng. Dos¢
niska jest swiadomos¢ tego, jak moze przejawiac si¢ przemoc ekonomiczna — o trzeci Polak
(34%) wydzielanie pienigdzy i kontrolowanie wydatkow wspotmatzonka uwaza za przejaw
gospodarnosci.
Z badan wynika, iz problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym w polskim
spoteczenstwie 1 ze dotyczy on $rednio okoto potowy rodzin. Okazuje si¢, ze postrzeganie
rozpowszechnienia si¢ zjawiska przemocy w rodzinie zmienia si¢ w zalezno$ci od dystansu
wzgledem miejsca zamieszkania respondenta — za najczestsza uwazajg oni przemoc w skali

catego kraju, mniejszg — w skali wojewddztwa, za rzadszg — w zamieszkiwanej miejscowosci,
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natomiast najrzadsza — w najblizszej okolicy. Przemoc uwazana jest za problem czgsty,
ale dotyczacy innych — nie zdarzajacy si¢ w najblizszym otoczeniu.

Zgodnie z powotanymi wyzej badaniami TNS OBOP z 2007r. najbardziej rozpowszechniong
forma przemocy jest przemoc psychiczna (31%). Rzadziej badani do$wiadczali przemocy
fizycznej (17%), ekonomicznej (8%) oraz seksualnej (3%). Natomiast sprawcy najczesciej
przyznawali si¢ do przemocy psychicznej (15%), znacznie rzadziej do fizycznej (9%), a
bardzo rzadko do ekonomicznej (2%) i seksualnej (0,4%). Do bycia ofiarami przemocy
najczesciej przyznaja si¢ kobiety (39%), mieszkancy miast powyzej 500 tys. (42%). Przemoc
wobec dzieci jest zjawiskiem wystepujacym stosunkowo czesto. 14% respondentéw zyje w
gospodarstwie, w ktérym ofiarg przemocy bylo dziecko i do§wiadczato on przemocy gldwnie
psychicznej

i fizycznej. Spozywanie alkoholu ma duzy wplyw na wystepowanie przemocy w rodzinach.
Okazuje si¢, ze 46% ofiar niezaleznie od rodzaju przemocy stwierdzito, ze przynajmniej raz
sprawca byl pod wpltywem alkoholu. Wedlug ofiar zdarzato si¢, ze sprawcy byli pod
wplywem alkoholu w 46% przypadkow przemocy fizycznej, 45% przemocy psychicznej,
40% przemocy seksualnej oraz 38% przemocy ekonomicznej. Sprawcy natomiast niechg¢tnie
przyznaja si¢
do naduzywania alkoholu przed dopuszczeniem si¢ przemocy wobec cztonkdéw rodziny —

jedynie 15% sprawcow si¢ do tego przyznaje.

Skarzysko - Kamienna

W odniesieniu do gminy Skarzyska — Kamiennej dane demograficzne pokazuja,
ze z roku na rok zmniejsza si¢ liczba ludno$ci miasta. Obserwuje si¢ takze stale rosnacg liczbg
osOb w wieku poprodukcyjnym w stosunku do osob w wieku przedprodukcyjnym, co

$wiadczy o starzeniu si¢ spoleczenstwa.

Tabela 2. Liczba mieszkancoéw Skarzyska-Kamiennej w latach 2012-2015 (Miasto Skarzysko-

Kamienna.

Wyszczegolnienie 2012 | 2013 | 2014
liczba ludnosci ogotem 47 987 | 47538 | 47 212
(zameldowanych na pobyt staly)

mezezyzni ogdtem 22903 | 22 663 | 22 497
kobiety ogotem 25084 | 24875 | 24 715

Zrédlo: Urzqd Miasta Skarzyska —Kamiennej Referat Spraw Obywatelskich
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Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Skarzyska-Kamiennej jest
trudna do oszacowania m.in. z powodu niech¢ci ujawniania swoich problemow przez sama
rodzing lub osoby z zewnatrz (nieche¢ do wtracania si¢ w sprawy rodzinne sgsiadow). Mimo
stereotypowego ,,spotecznego przyzwolenia” na przemoc w rodzinie, z kazdym rokiem
obserwuje si¢ tendencje wzrostowg w odniesieniu do ujawnionych przypadkéw przemocy

w rodzinie i w zwigzku z tym wszczetej procedury ,,Niebieskie Karty”.

Tabela nr 3 Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” na terenie gminy Skarzyska —
Kamiennej w latach 2012-2015.

Liczba wszczetych procedur 2012 2013 2014
»Niebieskiej Karty”, w tym przez:
Policja 51 58 88
Pomoc spoteczna 22 11 24
Oswiata 1 0 0
Stuzba zdrowia 0 0 0
GKdsRPA 13 19 7
Inne 0 0 0
Razem 87 88 119

Id: 8BF15BAB-B7BB-4780-BA16-6C7B4487C47B. Podpisany

Zrédlo: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego w Skarzysku - Kamiennej na podstawie rejestru wplywu wszczetych
procedur ,, Niebieskie Karty”.

Wigkszo$¢ rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy znajduje si¢ poza systemem pomocy
spotecznej, nie korzysta z zadnej formy pomocy. Dopiero ujawnienie problemu wprowadza
te rodziny do szeroko rozumianego systemu pomocy spotecznej od wsparcia w formie pracy
socjalnej, pomoc specjalistow po udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej. Nie ma jednego
modelu rodziny, ktéra jest dotknieta przemoca, problem ten dotyka wszystkich niezaleznie

od srodowiska, w ktorym zyjemy, czy tez statusu spolecznego.
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Tabela nr 4 Liczba rodzin i 0séb z terenu gminy Skarzysko-Kamienna objg¢tych pomoca

MOPS z powodu wystepowania przemocy w rodzinie w latach 2012-2015

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Liczba osob 5 5 33
Liczba 0s6b w rodzinie 19 19 76

Zrédto: Sprawozdania roczne Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Skarzysku - Kamiennej MPiPS — 03R

Obserwuje si¢, ze przemoc w rodzinie stale wzrasta, przyczyniajg si¢ do tego rdzne sytuacje

patologiczne jak np. naduzywanie alkoholu przez osoby ja stosujace. Przemoc dotyka gtownie

kobiety oraz dzieci. Przejawem okrucienstwa jest rowniez tzw. ,,chtodna przemoc” niszczaca

psychike i poczucie wewnetrznej godnosci.

Tabela nr 5 Dane statystyczne interwencji Policji dotyczacej przemocy w rodzinie na terenie

gminy Skarzyska — Kamiennej w latach 2012-2014.

Wyszczegolnienie 2012 | 2013 | 2014
Ilo$¢ interwencji dotyczacych przemocy 90 | 102 | 164
Kobi 101 | 14
Osoby doswiadczajace obiety 88 0 >
przemocy Mezczyzni 14 | 18 | 25
Dzieci do lat 13
26 65 70
Nieletni 13-18
Kobi 1 12
Osoby stosujace przemoc obiety > 3
Mgzczyzni 85 94 | 151
Nieletni - - 1
Sprawcy przemocy po alkoholu 49 42 79
Przypadki udzielenia pomocy medycznej 9 11 8

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Skarzysku - Kamiennej

Wedlug powyzszych danych osobami doswiadczajacymi przemocy sa najczegscie]

kobiety 1 dzieci; m¢zczyzna jest zazwyczaj osobg stosujacg przemoc.

Z zamieszczone] powyzej tabeli wynika, ze znaczna cze¢$¢ 0séb stosujacych przemoc

dziatata pod wptywem alkoholu.

Id: 8BF15BAB-B7BB-4780-BA16-6C7B4487C47B. Podpisany
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Osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie rzadko udzielana jest pomoc
medyczna, co z kolei moze wskazywac, ze osoby te ,,przyzwyczaity si¢ do przemocy” i boja
si¢ podja¢ radykalnych krokéw majacych na celu zaprzestanie stosowania przemocy wobec

nich.

2.2. Analiza SWOT

Dziatania zawarte w niniejszym Programie maja doprowadzi¢ do zwigkszenia poczucia
bezpieczenstwa w rodzinach dotknietych problemem przemocy, jak roéwniez zapobiec
eskalacji tego zjawiska w rodzinach zagrozonych wystapieniem przemocy w rodzinie czy
tych,
w ktorych przemoc miala miejsce. Wykonanie analizy SWOT jest forma uporzadkowania
informacji na temat analizowanego obszaru i dokonania oceny zasobow i zagrozen
w $srodowisku lokalnym, jakim jest gmina Skarzysko — Kamienna, w zakresie:
» Mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalet¢ analizowanego
problemu;
» Stabe strony: wszystko to, co stanowi stabo$¢, deficyt, bariere¢ analizowanego
problemu;
» Szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego problemu szans¢ korzystnej
zmiany;
» Zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego problemu niebezpieczenstwo,

zmiany niekorzystne
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Tabela nr 6 Analiza Swot

Mocne strony

Stabe strony

Wykwalifikowana kadra dziatajaca
w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie
Wykorzystanie istniejacych
instrumentow prawnych
Funkcjonowanie w gminie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy W
rodzinie

Swiadczenie pomocy w godzinach
popotudniowych (PIK, POIK)
Systematyczne podnoszenie
kwalifikacji przez kadre zajmujaca
si¢ problemem przemocy
Wspolpraca instytucji 1 organizacji
pozarzadowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w

rodzinie

Niski poziom $wiadomosci
spolecznej na temat zjawiska
przemocy w rodzinie i jej
konsekwencji

Biernos¢ 1 tolerancja spoteczna dla
zjawiska przemocy w rodzinie
Dhugotrwale procedury wymiaru
sprawiedliwos$ci

Staby przeptyw informacji miedzy
instytucjami

Brak $rodkow finansowych na
zatrudnienie w pelnym wymiarze
specjalistow do pracy z rodzing
dotknigtg problemem przemocy
Brak zaplecza umozliwiajgcego
skuteczne wykonanie egzekucji
eksmisji wobec sprawcoOw przemocy

Brak o$rodkéw wsparcia dla

Id: 8BF15BAB-B7BB-4780-BA16-6C7B4487C47B. Podpisany

23

Strona 23



e Doswiadczenie i wypracowane osob/rodzin dos§wiadczajacych

praktyki w realizacji procedury przemocy

Niebieskiej Karty e Brak mieszkan chronionych dla ofiar
e Dziatania profilaktyczne w szkotach przemocy

w zakresie uswiadamiania e Brak miejsc oraz dtugi okres

probleméw zwigzanych z przemoca oczekiwania na leczenie odwykowe

domowg dla sprawcéw przemocy

e Zwigkszajaca si¢ ilos¢ informacji
dotyczacych ofert pomocy dla oséb
doswiadczajacych przemocy

e Dostepnos¢ pomocy

psychologicznej, socjalnej, prawnej

Szanse Zagrozenia

e Podwyzszenie §wiadomosci e  Wzrost patologii spotecznych
mieszkancow dotyczacej zjawiska e Obojetnos¢ spoteczna wobec
przemocy w rodzinie i mozliwos$ci zjawiska przemocy w rodzinie
uzyskania pomocy e Nieche¢ do ujawniania

e (Gotowos$¢ oraz mozliwosé wystepowania zachowan
podnoszenia kwalifikacji przemocowych w rodzinie
pracownikow shuzb i instytucji e Niska $wiadomo$¢ prawna
zaangazowanych w pomoc na rzecz mieszkancow i mozliwosci ochrony
rodzin z problemem przemocy przed przemocg w rodzinie

e Wigksza skutecznos¢ dzialan e Bezradno$é¢ wielu rodzin w
podejmowanych na rzecz osob rozwigzywaniu swoich probleméow
doswiadczajacych przemocy zyciowych

e Rozszerzenie wachlarza oferty e Poczucie bezkarnosci u 0sob
pomocowej dla 0séb stosujacych przemoc
doswiadczajacych i stosujacych e Brak poczucia bezpieczefistwa u
przemoc 0sob zgtaszajacych przypadki

e Utworzenie gminnego osrodka przemocy domowej
wsparcia e Niewystarczajaca wiedza spoteczna

® Mozliwos$¢ pozyskania srodkow dotyczaca funkcjonowania instytucji
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zewngtrznych na finansowanie
dziatan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Gotowos¢ do wspdipracy wiadz
samorzadowych 1 lokalnych mediow
oraz stuz, instytucji i organizacji

pozarzadowych

1 podmiotéw dziatajacych w
obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

Niebezpieczenstwo marginalizacji i
wykluczenia spotecznego 0sob i
rodzin dotknigtych przemoca w
rodzinie

Zniechgcenie i rezygnacja oso6b
doswiadczajacych przemocy z

procedury sadowe;j.

Id: 8BF15BAB-B7BB-4780-BA16-6C7B4487C47B. Podpisany
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2.3. Cele Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2018

Cel glowny Programu:

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie skuteczno$ci pomocy dla rodzin,

w ktorych problem ten wystepuje.

Cel ten obejmuje:

» Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;

» Zwigkszenie skutecznosci ochrony oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie
1 zwigkszenie dostepnosci pomocy;

» Zwickszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i1 korekcyjnych wobec o0sob

stosujacych przemoc w rodzinie.

Gtowny cel Programu bedzie realizowany poprzez cele szczegoétowe dostosowane do
specyfiki potrzeb w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, co obrazuje ponizsza

tabela.
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Tabela nr 7 Cele szczegdétowe Gminnego Programu Przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata

2014-2018

L.p.

Cele szczegolowe

Realizatorzy
programu

Termin realizacji

Rezultaty

Dzialania

Wskazniki

Podejmowanie dziatan
majacych na celu
poprawe sytuacji rodzin
dotknietych problemem

przemocy

Wszyscy realizatorzy

programu

2014-2018

Zapewnienie szybkiej
i skutecznej pomocy
rodzinom dotknigtym

przemoca

Uruchomienie
procedury Niebieskiej
Karty, majacej na celu
powstrzymanie

przemocy w rodzinie;

Liczba Niebieskich
Kart, ktore wplynety
do Przewodniczacego
Zespotu

Interdyscyplinarnego;

Lagodzenie skutkow
konfliktow

wewnatrzrodzinnych

Kierowanie oséb
doswiadczajacych
przemocy i 0sob
stosujacych przemoc do
odpowiednich

specjalistow

- Liczba 0s6b
do$wiadczajacych
przemocy
skierowanych do

specjalistow

- Liczba 0sob
stosujacych przemoc
skierowanych do

specjalistow

Id: 8BF15BAB-B7BB-4780-BA16-6C7B4487C47B. Podpisany
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Powolywanie grup
roboczych w celu
udzielenia rodzinie
kompleksowej pomocy
oraz monitorowanie

sytuacji w rodzinie;

- Liczba posiedzen
Zespotu
Interdyscyplinarnego;
- Liczba powotanych
grup roboczych;

- Liczba rodzin/osob
objetych wsparciem

grupy roboczej;

Wystepowanie do
prokuratury z
zawiadomieniem o
popelnienie czyndw
okreslonych w art. 2
pkt 2 ustawy o
przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie;

- Liczba zawiadomien
skierowanych do
prokuratury;

- Liczba wszczgtych
postepowan;

- Liczba skazanych;

Id: 8BF15BAB-B7BB-4780-BA16-6C7B4487C47B. Podpisany
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2 Udzielanie
kompleksowej pomocy i
wsparcia rodzinom
dotknigtym zjawiskiem

przemocy w rodzinie

Wszyscy realizatorzy

Programu

2014-2018

Poprawa
funkcjonowania
rodzin dotknigtych
problemem przemocy

domowej;

Prowadzenie
specjalistycznego
poradnictwa w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
(pomoc
psychologiczna,

prawna, socjalna);

- Liczba udzielonych
specjalistycznych
porad;

- Liczba 0s6b
korzystajacych ze

wsparcia specjalistow;

Nabycie umiejetnosci
konstruktywnego
rozwigzywania
problemow

rodzinnych

Kierowanie do udziatu
w programach
korekcyjno —
edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc w

rodzinie;

- Liczba 0s0b, ktore
zostaty skierowane do
zrealizowania
programu korekcyjno-
edukacyjnego

- liczba 0s6b, ktore
zrealizowaly program
korekcyjno -

edukacyjny

Id: 8BF15BAB-B7BB-4780-BA16-6C7B4487C47B. Podpisany
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2017-2018

Utworzenie gminnego

osrodka wsparcia

Liczba utworzonych
gminnych o$rodkow

wsparcia

3 Podniesienie poziomu
swiadomosci spotecznej
na temat zjawiska
przemocy w rodzinie i
mozliwos$ci uzyskania

wsparcia

Wszyscy realizatorzy

Programu

2016-2018

Wzrost $wiadomosci i
wrazliwosci
spotecznej wobec
zjawiska przemocy w

rodzinie

Realizacja programow

profilaktycznych

- liczba
zrealizowanych
programow
profilaktycznych

- liczba uczestnikow

Wydanie i
rozpowszechnianie
plakatow 1 broszury
informacyjnej na temat
zjawiska przemocy w
rodzinie oraz
mozliwos$ci uzyskania

wsparcia.

Liczba wydanych

plakatoéw 1 broszur

Id: 8BF15BAB-B7BB-4780-BA16-6C7B4487C47B. Podpisany
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Zorganizowanie

spotkania na temat

Liczba

zorganizowanych

i efektywnosci dziatan
profilaktycznych z
zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

Urzedu Miasta;
Placowki oswiatowe
Referat Zdrowia
Urzedu Miasta
MOPS

2014-2018

na temat problemu
przemocy oraz
nabycie umiej¢tnosci
konstruktywnego
rozwigzywania

problemow;

profilaktycznych dla
dzieci, mtodziezy,
rodzicow 1 nauczycieli
z zakresu
przeciwdziatania
przemocy (dotyczacych
m.in. konstruktywnej
komunikacji
interpersonalnej,
umiej¢tnosci
rozwigzywania
konfliktow bez uzycia

przemocy);

zjawiska przemocy w spotkan
rodzinie
Liczba uczestnikow
spotkan
4 Zwickszenie dostgpnosci | Referat Edukacji Podniesienie wiedzy | Realizacja programéw | - Liczba programéw

profilaktycznych
zrealizowanych na
terenie szkot;

- liczba uczniow

objetych programami;

Id: 8BF15BAB-B7BB-4780-BA16-6C7B4487C47B. Podpisany
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Organizowanie
alternatywnych form
spedzania czasu

wolnego

- liczba $wietlic
srodowiskowych na
terenie gminy;

- liczba dzieci
korzystajacych ze
swietlic;

- liczba
zorganizowanych
form spedzania czasu
wolnego

- liczba uczestnikow

przemocy w rodzinie

przemocy w rodzinie.

zajec
5 Podwyzszenie Podmioty szkolace Poprawa efektywnosci | Szkolenia pracownikow | - Liczba
kompetencji zewnetrzne i jakos$ci oddziatywan | stuzb, instytucji, zrealizowanych
zawodowych stuzb wobec 0s6b organizacji szkolen;
realizujacych zadaniaw | 2014-2018 dotknietych dziatajacych w - Liczba 0sob
zakresie problemem przemocy | obszarze biorgcych udziat w
przeciwdziatania w rodzinie; przeciwdziatania szkoleniach;

Id: 8BF15BAB-B7BB-4780-BA16-6C7B4487C47B. Podpisany
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III Rozdzial

3.1. Zasady finansowania

Zadania okreslone w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Skarzysko - Kamienna na lata 2014-2018 finansowane
beda z:
1) srodkow wiasnych budzetu miasta;
2) srodkéw zaplanowanych w budzetach realizatoréw Programu;
3) $rodkdéw zabezpieczonych w ramach corocznych Gminnych Programéw Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 1 Przeciwdzialania Narkomanii;
4) $srodkéw z budzetu panstwa w ramach otwartych konkursow;

5) mozliwych zrodet zewngtrznych.

3.2. Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Prowadzenie monitoringu i ewaluacji realizacji Programu stuzy m.in. sprawdzeniu
czy zostaly zrealizowanie planowane dzialania oraz czy osiagni¢to zakladane rezultaty.
W ramach procesu monitoringu i ewaluacji uzyskana zostanie rowniez informacja czy i w
jakim obszarze program wymaga aktualizacji, przeformutowania lub zmian postawionych
celow. Monitoring oceny stopnia realizacji Programu odbywacé si¢ bedzie corocznie na
podstawie informacji przekazywanych przez realizatorow/partneréw Programu. Sprawozdanie
z realizacji Programu i ocena skuteczno$ci dziatan bedzie przekazywana do Rady Miasta
Skarzyska — Kamiennej w terminie do 31 marca kazdego roku.
Jednostka odpowiedzialng za monitorowanie, ocen¢ i ewaluacje Programu jest Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej
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UZASADNIENIE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2014 — 2018 zostat przyjety do realizacji Uchwata
nr LVI/109/2014 Rady Miasta Skarzyska — Kamiennej z dnia 29 pazdziernika 2014.
W okresie od listopada do grudnia 2015 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w
Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej kontrole na temat pomocy osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie, okres objety kontrola: 2012-2015. Poniewaz przedmiotem kontroli NIK
byt réwniez ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2018”,
a we wnioskach pokontrolnych kontrolerzy NIK zawarli uwagi do Programu, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej dokonat analizy w zakresie realizacji ,,Gminnego Programu...” za
okres 0d 29.10.2014 do 31.12.2014 1 0d 01.01.2015
do 31.12.2015. Poniewaz w Programie wystgpowaty rozbiezno$ci m.in. dotyczace sposobu sformutowania
celu gtownego Programu, a jeden z zatozonych rezultatow nie zostat osiggniety tj. monitoring i wspdlpraca
z realizatorami programow przeciwdziatania przemocy
w rodzinie; rezultat ten mial by¢ realizowany poprzez nizej wymienione dziatania:

*  przyjecie standardu przedstawienia narzedzi ewaluacji przez podmiot ubiegajacy si¢ o
realizacje zadania

* stworzenia  narzedzia 1 okreSlenie  sposobu = monitoringu  przyjetych
do realizacji programow profilaktycznych

*  promocja przyjetych do realizacji programéw profilaktycznych poprzez stworzenie

bazy danych o realizowanych programach.

Rezultat nie zostal osiagnigty z uwagi na brak danych o jego realizacji od realizatoro6w Programu.
W zwigzku z powyzszym Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej dokonat
zmian w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w

Rodzinie na lata 2014-2018, dostosowujac cele i dziatania
do realnych mozliwos$ci ich wykonania.
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