Uchwala Nr XX1/21/2008
Rady Miasta Skarzysko-Kamienna
z dnia 13 marca 2008 roku

w sprawie: przyjecia miejskiego programu ochrony i promocji zdrowia ,,Zdrowe Miasto
Skarzysko-Kamienna 2008-2010”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz.U. z 2004r. Nr 210, poz. 2135, z p6zniejszymi zmianami) Rada Miasta uchwala,
co nastepuje:

§1 Rada Miasta przyjmuje do realizacji miejski program ochrony i promocji zdrowia ,,Zdrowe
Miasto Skarzysko-Kamienna 2008-2010” zwany dalej ,,Programem", stanowiacy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§2 Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Skarzyska-Kamiennej.

§3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Jan Mackowiak
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Uzasadnienie

Konieczno$¢ uchwalenia przez Rade Miasta Skarzysko-Kamienna miejskiego programu
ochrony i promocji zdrowia ,,Zdrowe Miasto Skarzysko-Kamienna 2008-2010” wynika z przepisow
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych z dnia 27
sierpnia 2004r. oraz celow Gminnej Strategii Polityki Spotecznej Miasta do roku 2015 przyjetej
uchwatg nr XXIX/68/2005 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 6 pazdziernika 2005 roku.

Przyjecie Miejskiego Programu Ochrony i Promocji Zdrowia ,,Zdrowe Miasto Skarzysko-
Kamienna 2008-2010” przez Rad¢ Miasta umozliwi wykonanie zadan przez wytonionych droga
konkursowg oferentow. Realizatorami zadan bedg podmioty, ktore posiadajg odpowiednie
kwalifikacje — zgodnie z zapisami ustawy oraz przygotowujg programy odpowiednie do potrzeb
lokalnych.

Szczegdtowe zadania Miejskiego Programu Ochrony i Promocji Zdrowia ,,Zdrowe Miasto
Skarzysko-Kamienna 2008-2010” na dany rok beda ujmowane w corocznym budzecie dla Miasta
Skarzyska-Kamienne;.

W zwiazku z powyzszym przyje¢cie uchwaly jest zasadne.
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Zatgcznik
do Uchwaty Nr XX1/21/2008

Rady Miasta Skarzyska Kamiennej

MIEJSKI PROGRAM
OCHRONY | PROMOCJI ZDROWIA
"ZDROWE MIASTO SKARZYSKO-
KAMIENNA 2008 - 2010"
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WPROWADZENIE
Obowigzujgce regulacje prawne naktadajg na samorzad gminy koniecznos¢

opracowania i realizacji programow w okreslonych dziedzinach funkcjonowania Miasta. Do
najwazniejszych dziedzin nalezy zapewnienie mieszkancom  wtasciwego poziomu
bezpieczehstwa zdrowotnego. Miejski Program Ochrony i Promocji Zdrowia ,Zdrowe
Miasto Skarzysko-Kamienna 2008-2010" jest zgodny z zatozeniami i celami Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2007-2015, Swiatowej Deklaracji Zdrowia oraz dokumentu
.Zdrowie 217, przyjetego przez Europejski Komitet Regionalny WHO.

U podstaw koncepcji Narodowego Programu Zdrowia lezy zawarta w konstytucji
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) definicja, okres$lajgca zdrowie jako stan dobrego
samopoczucia fizycznego, psychicznego i spotecznego, a nie tylko brak choroby lub
niepetnosprawnosci oraz przyjete miedzynarodowe ustalenia, ze: zdrowie jest
podstawowym prawem kazdego cztowieka oraz bogactwem spoteczenstwa.

Zdrowy cziowiek ma wieksze szanse na samorealizacje, satysfakcjonujgce
petnienie rol spotecznych, czy tez dobrg adaptacje do zmian $rodowiska. Tylko zdrowe
spoteczenstwo moze tworzy¢é dobra materialne i kulturowe oraz zapewni¢ rozwdj
spoteczny i gospodarczy.

Narodowy Program Zdrowia uwzglednia gtéwne kierunki polityki zdrowotnej
i stwarza szanse na bardziej skuteczng realizacje zadan zwigzanych ze zdrowiem
spoteczenstwa. Podstawowym warunkiem osiggniecia celow NPZ jest wigczenie do ich
realizacji organéw administracji rzgdowej, organizacji pozarzgdowych, a przede wszystkim
samorzgdow, spotecznosci lokalnych i samych obywateli.

Oczekiwane efekty realizacji powofanych programoéw i strategii sg zbiezne
z zaktadanymi rezultatami do osiggniecia w gminie:

— utrzymanie dobrej tendenciji zwigzanej z poprawg wskaznikow zdrowotnych;

— dalsza poprawa dostepnosci do swiadczen zdrowotnych oraz poziomu satysfakcji
pacjentéw;

— dalszy wzrost efektywnosci wykorzystania zasobdw systemu ochrony zdrowia;

— dalsza poprawa zasobéw infrastruktury zaktadéw opieki zdrowotne;j.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkoéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z pdzn. zm.) zadania
wiladz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do sSwiadczen opieki
zdrowotnej obejmujg w szczegdlnosci:

- tworzenie warunkow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia;
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analize i ocene potrzeb zdrowotnych oraz czynnikow powodujgcych zmiany;
promocje zdrowia i profilaktyke, majgce na celu tworzenie warunkéw
sprzyjajgcych zdrowiu;

finansowanie swiadczen zdrowotnych w trybie i na zasadach okreslonych ustawg
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych dla
0sOb nieubezpieczonych;

poprawa jakos$ci, dostepnosci, kompleksowo$ci i ciggtosci Swiadczen zdrowotnych
oraz poziomu satysfakcji pacjentow;

optymalizacja wykorzystania zasobow systemu ochrony zdrowia i globalnych

kosztow opieki stacjonarne;.

Niniejszy Program pozwala na realizacje ustawowych obowigzkéw wynikajgcych

Z nastepujgcych aktow prawnych:

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210 poz. 2135 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tj. Dz. U. Nr 14,
poz. 98 z 2007r.)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473, ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179 poz. 1485 z pézn.
zm.), ustawa z dnia 29 maja 2003r. (Dz. U. Nr 96 poz. 873 z pdzn. zm.)
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie - zadania wlasne gminy
wynikajgce z tych ustaw realizowane sg w ramach odrebnych programow
uchwalanych przez Rade Miasta .

Niniejszy dokument okresla najbardziej istotne elementy polityki zdrowotnej Gminy
Skarzysko-Kamienna i wyznacza kierunki dziatania w zakresie poprawy stanu

zdrowia mieszkancéw, zaspokojenia ich potrzeb.

DETERMINANTY | WSKAZNIKI ZDROWIA

Zdrowie cziowieka zalezy od wielu wzajemnie powigzanych czynnikdéw, wsrdd

ktérych wyrdznia sie cztery gtdwne grupy: styl zycia (0k.50% udziatu), srodowisko fizyczne

naturalne oraz stworzone przez cziowieka i spoteczne zycia, pracy, nauki (0k.20%),

czynniki genetyczne (0k.20%), dziatania stuzby zdrowia (ok. 10%).Do waznych przestanek
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zachowania zdrowia nalezg warunki spoteczne i ekonomiczne, natomiast do
najwazniejszych zagrozen nalezg ubostwo i niski poziom wyksztatcenia.

Dziatania prozdrowotne w stosunku do mieszkancow odgrywajg ogromng role
i powinny byc realizowane systematycznie w stosunku do réznych grup odbiorcéw (ze
szczegolnym naciskiem na dzieci i miodziez). Podstawg do podejmowania wszelkich
dziatan w tym zakresie jest analiza wskaznikdw charakteryzujgcych sytuacje zdrowotng
mieszkancow Skarzyska-Kamiennej, ktora prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

1 Stan zdrowia mieszkancoéw miasta oceniany za pomocg wskaznikéw dlugosci
zycia oraz umieralnosci, w naszym regionie ksztattuje sie na poziomie Sredniej
ogolnopolskiej.

2. Prognozy wskazujg na spadek liczby mieszkancow i wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym. W roku 2004 przyrost naturalny (na 1000 ludnosci) wynosit -2,84;
w roku 2005 -3.66; w roku 2006 wynosit -4,06.

3. Umieralnos¢ z powodu choréb ukladu krazenia jest najwyzsza w gminie
Skarzysko-Kamienna i stanowita 50% wszystkich zgonéw, w tym 57,9% zgondéw
kobiet i 43,3% zgonéw mezczyzn. Dla poréwnania w woj. Swietokrzyskim stanowita
42,6% zgondw mezczyzn,56% zgonow kobiet i 49,3% wszystkich zgondéw. W kraju
choroby uktadu krgzenia powodujg zgon 41,1% zgonow mezczyzn, 52,6% zgonow
kobiet i 46,8% wszystkich zgonow (dane za 2004r.).

4. Umieralnos¢ z powodu choréb nowotworowych jest druga z kolei przyczyng
zgonow i tak w gminie Skarzysko-Kamienna choroby nowotworowe spowodowaty
16,2% zgondow kobiet, 24,1% zgondw mezczyzn oraz 20,5% wszystkich zgondow.
W woj. Swietokrzyskim choroby nowotworowe byly przyczyng 26,4% zgonéw
mezczyzn, 20% zgonow kobiet i 22% wszystkich zgonéw. Dla poréwnania w kraju
choroby nowotworowe powodowaty zgon 26,4% zgondéw mezczyzn, 22,8% zgondw

kobiet i 24,8% wszystkich zgonow (dane za 2004r.).
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Zgony wg przyczyny zgonu w grupach wiekowych mieszkancéw miasta

Skarzyska-Kamiennej w roku 2004

Kod przyczyny ICD-10 Mezczyzni Kobiety Razem

Choroby zakazne i pasozytnicze A0O0-B99 4 1 5
Nowotwory C00-D48 63 37 100
Choroby krwi D50-D89 2 1 3
Choroby wydzielania wewnetrznego E00-E90 4 7 11
Zaburzenia psychiczne i zachowania FO0-F99 9 1 10
Choroby ukfadu nerwowego G00-G99 3 5 8
Choroby oka i ucha H00-H95 - - -
Choroby uktadu kazenia 100-199 113 132 245
Choroby uktadu oddechowego J00-J99 11 5 16
Choroby uktadu trawiennego K00-K93 9 11 20
Choroby skory i tkanki podskérnej LO0-L99 - - -
Choroby ukfadu kostno-stawowego M00-M99 - - -
Choroby uktadu moczowo-ptciowego NOO-N99 3 4 7
Ciagza, porod, potdg i stany okotoporodowe P00-P96 - - -
Wady rozwojowe Q00-Q99 - - -
Objawy i cechy chorobowe R00-R99 10 10 20
w tym objawy i cechy chorobowe ogélne R54 2 7 9
Zewnetrzne przyczyny zachorowania i zgonu V01-V99 28 7 35

RAZEM 261 228 489

Zrédfo: Swigtokrzyskie Centrum Monitorowania Ochrony Zdrowia w Kielcach

Zgony wg przyczyny zgonu w grupach wiekowych mieszkancéw
miasta Skarzyska-Kamiennej w roku 2005

Kod przyczyny ICD-10 Mezczyzni Kobiety Razem

Choroby zakazne i pasozytnicze A00-B99 2 2 4
Nowotwory C00-D48 66 49 115
Choroby krwi D50-D89 - 2 2
Choroby wydzielania wewnetrznego E00-E90 8 9 17
Zaburzenia psychiczne i zachowania FO0-F99 4 3 7
Choroby uktadu nerwowego G00-G99 2 3 5
Choroby oka i ucha HO0-H95 - - -
Choroby uktadu kazenia 100-199 138 155 293
Choroby uktadu oddechowego J00-J99 14 7 21
Choroby uktadu trawiennego K00-K93 11 10 21
Choroby skory i tkanki podskérnej LO0-L99 - - -
Choroby ukfadu kostno-stawowego M00-M99 1 - 1
Choroby uktadu moczowo-ptciowego NOO-N99 6 3 9
Cigza, porod, potdg i stany okotoporodowe P00-P96 - - -
Wady rozwojowe Q00-Q99 - - -
Objawy i cechy chorobowe R00-R99 12 8 20
w tym objawy i cechy chorobowe ogélne R54 1 2 3
Zewnetrzne przyczyny zachorowania i zgonu V01-V99 21 10 31

RAZEM 286 263 549

Zrédfo: Swigtokrzyskie Centrum Monitorowania Ochrony Zdrowia w Kielcach
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5. Inne gtéwne przyczyny zgondéw to wypadki i zatrucia 6% , choroby ukfadu

oddechowego 6% i trawiennego 4%. Niestety, analizowane wskazniki zdrowotne w
wiekszosci wypadkéw sg duzo gorsze niz ich odpowiedniki w zachodnich krajach

Unii Europejskiej.

CELE PRIORYTETOWE MIEJSKIEGO PROGRAMU OCHRONY | PROMOCJI
ZDROWIA ,,2008- 2010”.

1.

Ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych i zwigzanych z tym szkod
zdrowotnych.
Wspieranie rozwoju, zdrowia fizycznego i psychospotecznego oraz zapobieganie

najczestszym problemom zdrowotnym i spotecznym dzieci i mtodziezy.

3. Tworzenie warunkoéw do zdrowego i aktywnego zycia osob starszych.

4. Tworzenie warunkow dla aktywnego zycia osob niepetnosprawnych.

5. Zmniejszenie zachorowalnosci i przedwczesnej umieralnosci z powodu chorob

naczyniowo-sercowych, w tym udaréw mozgu.

Zmniejszenie zachorowalnosci i przedwczesnej umieralnosci z powodu
nowotworéw.
Poprawa warunkéw dostepnosci do swiadczen zdrowotnych - stworzenie warunkow

dla swiadczenia ustug medycznych o jak najwyzszej jakosci i dostepnosci.
Profilaktyka i promocja zdrowia oraz upowszechnianie zachowan prozdrowotnych

przez dziatania edukacyjne dla wszystkich grup wiekowych.

Zadania do realizacji w zakresie ochrony zdrowia:

1

W zakresie choréb uktadu krgzenia i nowotworéow - dalsza koncentracja na
oddziatywaniu na $wiadomo$¢ spoteczng i profilaktyke, realizacja programéw
zdrowotnych.

Dziatania na rzecz obnizenia wskaznikdw umieralnosci z powodu nowotworéw
ztosliwych zwiekszanie dostepnosci do programdw wczesnego wykrywania.
Realizacja akcji edukacyjnych odnosnie znanych czynnikdw ryzyka nowotworow
i innych grup chordb, zwtaszcza uktadu krgzenia, dziatania profilaktyczno-
edukacyjne dla dzieci i mtodziezy.

Inicjowanie i realizowanie programow promocji szczepien ochronnych i akcji
informacyjnych.

Poprawa dostepnosci do swiadczen opieki dtugoterminowej.
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10.
11.

12.

13.

14.

15

16

17

18

Rozw¢j lokalnego systemu dziatan profilaktyki i promocji zdrowia w zakresie
uzaleznien - zgodnie z zadaniami ujetymi w odrebnym programie.

Aktualizacja potrzeb zdrowotnych mieszkancow Miasta Skarzyska-Kamiennej.
Poprawa mozliwosci absorpcji srodkéw finansowych, w tym unijnych, na realizacje
projektow z zakresu ochrony zdrowia.

Wspieranie tworzenia lokalnego partnerstwa na rzecz zdrowia.

Rozbudowa infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

Umacnianie dziatan na rzecz stworzenia przyjaznego i bezpiecznego srodowiska

bytowego dla osob niepetnosprawnych.

Zwigkszenie dostepnosci pomocy profilaktycznej dla dzieci i miodziezy z grup
ryzyka.
Zwickszenie kompetencji nauczycieli, instruktoréw i animatorow kultury,

pedagogow oraz psychologéw w zakresie profilaktyki uzaleznien.
Wprowadzanie atrakcyjnych form motywowania ludzi do zwiekszania wiasnej

aktywnosci fizycznej oraz ksztattowanie nawykow jej utrzymywania.

. Zwigekszenie skutecznosci programow ograniczenia natezenia czynnikow ryzyka

odpowiedzialnych za wystepowanie chordb serca i naczyn.

. Zwiekszenie sprawnosci i wydolno$ci fizycznej oraz poprawa kondycji psychicznej
spoteczenstwa.
.Zmniejszenie szkdd zdrowotnych i skutkdw spotecznych spowodowanych

spozywaniem alkoholu, paleniem tytoniu, uzywaniem narkotykéw.

. Propagowanie idei ,aktywnego starzenia sie”.

OCZEKIWANE KORZYSCI ZDROWOTNE WYNIKAJACE Z REALIZACJI PROGRAMU

© 0 N o o s~ 0w DdhPE

Zmniejszenie umieralnosci przedwczesnej z powodu chordb serca i naczyn.
Zmniejszenie umieralnosci z powodu chorob nowotworowych.

Podniesienie poziomu sprawnosci psychofizycznej osob niepetnosprawnych.
Zmniejszenie liczby zgondw w populacji powyzej 60 roku zycia.

Wydtuzenie liczby lat zycia wolnych od wszelkich dolegliwosci.

Wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia.

Zwiekszenie poziomu sprawnosci i wydolnosci fizycznej spoteczenstwa,

Poprawa kondycji psychicznej ludnosci.

Poprawa jakosci ustug zdrowotnych i dostepnosci do nich przez zwiekszenie
efektywnosci systemu ochrony zdrowia oraz bardziej racjonalne wykorzystanie
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infrastruktury ochrony zdrowia.

10.Zmniejszenie szkod zdrowotnych i skutkdw spotecznych spowodowanych

spozywaniem alkoholu, paleniem tytoniu, uzywaniem narkotykow.

ZRODLA FINANSOWANIA

>

budzet Gminy Skarzysko-Kamienna,

srodki finansowe:

>
>
>
>

Narodowego Funduszu Zdrowia,
Swiadczeniodawcow ustug zdrowotnych,
budzetu panstwa,

Unii Europejskiej.

Wskazniki monitoringu:

>

>
>
>

liczba programoéw profilaktycznych (wykonanie),

liczba przebadanych oséb,

liczba podmiotow realizujgcych program

liczba osdb niepetnosprawnych wedtug wieku, ptci, miejsca zamieszkania, kategorii
niepetnosprawnosci,

ilos¢ instytucji wpierajgcych osoby niepetnosprawne (rodzaje obiektéw, liczba
miejsc, personel i inne).

llos¢ instytucji realizujgcych rézne formy opieki nad osobami starszymi o niepetne;j

sprawnosci funkcjonalnej lub mentalnej.

liczba szkét majgcych sale gimnastyczne, realizujgcych nowy program wychowania
fizycznego,
liczba dzieci, mtodziezy i dorostych uprawiajgcych w wolnym czasie rézne formy

aktywnosci ruchowe;.
wskazniki umieralnosci z powodu choréb uktadu krgzenia, wskazniki umieralnosci

z powodu nowotworow.

REALIZATORZY, SPOSOBY REALIZACJI MIEJSKIEGO PROGRAMU
Samorzad gminy, publiczne i niepubliczne zakfady opieki zdrowotnej, organizacje

pozarzgdowe

1. Realizacja niniejszego programu nastgpi poprzez:

a) zlecenie realizacji zadan wybranym podmiotom w drodze konkursu ofert,
b) realizacja we wtasnym zakresie
c) tworzenie bazy merytorycznej, organizacyjnej i materialnej niezbednej do

realizacji programu.
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2. Zadania zwigzane z profilaktykg uzaleznien realizowane sg na podstawie
odrebnych programéw:
» Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii,
» Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
innych Uzaleznien.
3. Koordynacjg dziatan zwigzanych z realizacjg zadan wlasnych gminy w zawartych

w niniejszym programie zajmuje sie Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej.

Zatozenia niniejszego Programu byty konsultowane przez podmioty systemu ochrony
zdrowia, takie jak: organy administracji publicznej - rzgdowej i samorzgdowej, samorzady
zawoddw medycznych, swiadczeniodawcy sektora publicznego, jak i niepublicznego
z terenu miasta, instytucje zdrowia publicznego, dziatajgcy w ramach zespotu

konsultacyjnego ds. ochrony zdrowia.
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