UZASADNIENIE

do budzetu miasta Skarzyska — Kamiennej na 2005 rok

DOCHODY

Plan dochodow budzetowych opracowano na podstawie :
informacji Ministra FinansOw o wysokosci subwencji ogdlnej oraz wielkosci
planowanych udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
wynikajacej z zalgcznika do pisma Ministra Finansow Nr ST3 — 4820 —
3/2005 z dnia 6 stycznia 2005r.
informacji Wojewody Swietokrzyskiego - znak :Fn. | — 3010/UW/2005 z
dnia 14 stycznia 2005r. o wielkosci dotacji celowych na zadania biezace
administracji rzadowej zlecane gminie oraz na dofinansowanie zadan
wlasnych,
informacji Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach z dnia
21.10.2004 roku znak DKC 3101/57/2004 o wstepnej kwocie dotacji
przyjetej do projektu budzetu na 2005 rok przeznaczonej na zadania
zwigzane z prowadzeniem 1 aktualizacjg stalego rejestru wyborcow,
ustawy o finansach publicznych - jednolity tekst Dz. U. Nr 15 poz.148
z 2003r. z p6zn. zm.
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada
2003r. Dz. U. Nr 203 poz.1966 z 2003r.



Planowana wysoko$¢ dochodow wg zrédet ich pochodzenia
przedstawia si¢ nastgpujaco:

a) dochody wlasne 39.717.489.-
b) subwencja ogdlna 19.961.256.-
c) dotacje celowe 11.238.425.-

na zadania zlecone oraz realizowane
na podstawie porozumien z organami
administracji rzagdowe]
d) dotacje celowe na zadania wiasne 1.205.066.-

W 2005 roku planuje si¢ osiagna¢ dochody
budzetowe w lacznej wysokosci (2.122.236.-

Nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wprowadzona ustawg z dnia 13 listopada 2003r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego / Dz. U. Nr 203
p0z.1966 / ustanawia dochodem wlasnym tych jednostek rowniez
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
I prawnych.

A. Dochody wlasne 39.717.489.-
1. Podatek rolny - Dzial 756 100.000.-

Planowana kwota zawiera nalezno$ci objete tzw. tacznym
zobowigzaniem pieni¢znym z gospodarstw rolnych 1 gruntow
opodatkowanych podatkiem rolnym.

Podstawa wyliczenia podatku z gruntéw wchodzacych w
sktad gospodarstw rolnych jest hektar przeliczeniowy pomnozony
przez warto$é 2,5 kwintala zyta. Srednia cena zyta za okres
pierwszych III kwartatlow 2004 roku zostata opublikowana
Komunikatem Prezesa GUS z dnia 15 pazdziernika 2004r.

/ M.P. 2 2004r. Nr 43 poz.765/ wynosi 37,67 zt.
Stawka podatku z 1 hektara przeliczeniowego na 2005 rok stanowi
kwote 94.175z1.



Podstawa wyliczenia podatku z gruntéw rolnych jest hektar
fizyczny pomnozony przez cen¢ 5 kwintali zyta.
Stawka podatku rolnego z hektara fizycznego na 2005 rok
wynosi 188,35 zt.
Wplywy w 2005 roku zostaty zaplanowane na poziomie nieznacznie
nizszym niz szacunkowe wykonanie 2004 roku. Zmiana klasyfikacji
gruntéw dokonywana przez Starostwo Powiatowe na osiedlu Bor
skutkuje zmniejszeniem areatu gruntéw rolnych.

2. Podatek leSny - Dzial 756 25.000.-

Wyliczenie planowanych dochodow z podatku lesnego
opracowane zostato na podstawie ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002r. o podatku lesnym / Dz. U. Nr 200 poz.1682 / w oparciu
o cen¢ 120,40 zt za 1 m 3 opublikowang w Komunikacie Prezesa
GUS z dnia pazdziernika r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy

drewna obliczonej przez nadle$nictwa za pierwsze III kwartaly
2004 roku / M. P. Nr 44 poz.781 /.

3. Podatek od nieruchomosci - Dzial 756 11.500.000.-

Wysokos¢ podatku od nieruchomosci w Gminie ksztattujg
nastepujace parametry:

- podstawa wymiaru w poszczegdlnych przedmiotach opodatkowania,

- wysokos¢ uchwalonych stawek podatkowych,

- skala wykorzystania ulg podatkowych przyznanych przedsigbiorcom
Uchwatg Rady Miasta Nr.X11/12/2004 z dnia 25.03.2004 w ramach
programu walki z bezrobociem,

- przewidywana $ciggalno$¢ podatku.

Organ podatkowy przedtozyt Radzie Miasta projekty uchwat okoto
budzetowych zaktadajac wzrost niektorych stawek podatkowych,
srednio 0 4,5 %. Wpltywy z podatku od nieruchomosci zostaty
wyliczone w oparciu o zatozenie, ze stawki zostang uchwalone.



a/ podatek od nieruchomosci od oséb prawnych 8.875.000.-

Przedmiot opodatkowania Podstawa Stawka Kwota zt.
wymiaru

- grunty zwigzane z dziat.gosp.  2.945.976 m* 0,66 zi. 1.963.484.-

- pozostate grunty 859.612 ,, 0,20 ,, 171.922.-
- budynki mieszkalne 489.310 ,, 0,54 ,, 264.227 .-
- budynki zwigzane z dziat.gos. 464.992 ,, 16,50,, 7.672.368.-
- budynki zw.z wyk. ust.zdr. 21.277 3,61 ,, 76.810.-
- budynki gospodarcze 2.395 ,, 1,10 ,, 2.634.-
- pozostate budynki 55.655 ,, 6,01 ,, 334.486.-
- garaze 8.401 ,, 6,01 ,, 50.490.-
- budowle 169.716.346 ,, 2% 3.394.327 .-

Razem: 13.930.748.-

Kwota podatku wynikajaca z wyliczenia zostata pomniejszona:
- o0 naliczony wymiar podatku od podmiotow, co do ktorych istnieje
uzasadnione domniemanie o braku, lub zmniejszeniu wptywow
w 2005 roku.
Nalezy tu wymieni¢ : Mesko - Ustugi Sp. z o o, Mesko Trans
Sp z 00 wupadtosci, Almeco Sp zo o w upadtosci,
Mesko S.A. itp.
Oszacowana warto$¢ braku wplywow z tej grupy podmiotow
wynosi 4.500.000
- skutki zwolnienia od podatku podatnikéw, ktorzy zwigkszyli
zatrudnienie i skorzystali z ulg uchwalonych Uchwalg
Nr X11/12/2004 z dnia 25 marca 2004 roku o pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow. Szacuje si¢, ze brak wplywow
podatkowych z tego tytutu wyniesie 80 tys. ztotych.

W planie na 2004 rok zostata zalozona $ciggalnos$¢ podatku
od nieruchomosci od 0s6b prawnych na poziomie 95 % tak
ustalonego planu.



b/ podatek od nieruchomosci od osob fizycznych 2.625.000.-

Przedmiot opodatkowania Podstawa Stawka Kwota zt.
wymiaru

- grunty zwigzane z dziat.gosp. 290.410m2 0,66 zl. 191.670.-
- pozostate grunty 2.400.752 ,, 0,20 ,, 480.150.-
- budynki mieszkalne 608.191 ,, 0,54 ,, 328.423.-
- budynki zw.z dziat.gosp. 81.130 ,, 16,50 ,, 1.338.645.-
- bud. zw. z wyk. ustug zdr. 1.342 ,, 3,61 ,, 4.845.-
- budynki gospodarcze 92.091 ,, 1, 91.091.-
- pozostate budynki 18.300 ,, 6,01 ,, 109.983.-
- garaze 26.909 ,, 6,01 ,, 161.723.-
- budowle 693.945 |, 2% 13.879.-

Razem : 2.730.971.-

Kwota podatku wynikajgca z wyzej przedstawionej kalkulacji
zostata pomniejszona o przewidywang wielko$¢ zwolnien od podatku
podatnikow, ktorzy zwiekszyli zatrudnienie 1 skorzystali z pomocy
publicznej dla przedsigbiorcéw na mocy uchwaly, tj. o kwotg 15.000 zi.
Zatozono do planu na 2005 rok $ciggalnos¢ podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych na poziomie 97 %.

4. Podatek od Srodkéw transportowych - Dzial 756 750.000.-
Podatek zostal zaplanowany na poziomie przewidywanych

wptywow 2004 roku. Nie przewiduje si¢ zwigkszenia stawek

podatkowych w podatku od §rodkow transportowych.
5. Podatek od posiadania pséw - Dzial 756 14.500.-
Plan na 2005 rok jest porownywalny z szacunkowg wielko$cig

wplywow z tego tytutu w 2004 roku. Nie przewiduje si¢ wzrostu stawki
podatkowe,j.



6. Podatek od spadkéw i darowizn - Dzial 756 160.000.-

Wplywy z karty podatkowej - Dzial 756 50.000.-
Wplywy z oplaty skarbowej - Dzial 756 750.000.-
Wplywy z oplaty administracyjnej

i za czynnosci urzedowe - Dzial 756 70.000.-

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych - Dzial 756 800.000.-

Wplywy zostaty zaplanowane metodg statystyczng, na poziomie
zblizonym do przewidywanych wptywow z tych tytutéw w 2004 roku.
Nalezy zaznaczy¢, ze gminy nie posiadaja uprawnien umozliwiajacych
wplyw na wysokos$¢ osigganych wptywow z tych tytutow.

7. Odsetki od nieterminowych wplat - Dzial 756 280.000.-

Wpltywy z tego tytutu zostaly zaplanowane na poziomie
nieco nizszym niz szacunkowa warto$¢ 2004 roku, z uwagi na
poprawe $ciggalnosci jaka nastgpita w 2004 w stosunku do roku
2005 .

Jednak potwierdzony wykonaniem roku ubiegtego fakt
nieterminowego regulowania naleznosci podatkowych przez osoby
prawne oraz fizyczne, bedacy konsekwencja zlej kondycji finansowe;
tych podmiotéw uzasadnia przyjecie planu dochodéw z tego zrodia
na wyzej okre§lonym poziomie.

8. Wplywy z oplaty targowej - Dzial 756 350.000.-

Wplywy z optaty targowej zostaty zatozone na poziomie
zblizonym do rzeczywistych wpltywow roku 2004.
Nie zaktada si¢ wzrostu stawek tych optat na 2005 rok.

9. Dochody z majatku gminy - Dzial 700 9.350.500,-

Na kwote zaplanowanych dochodéw sktadaja si¢ :
- wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie 1 uzytkowanie
wieczyste 180.000.-
- wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez j.s.t.
na podstawie odrebnych ustaw - optaty adiacenckie 20.000.-



- wplywy z réznych opftat np. za opracowanie operatow przy
sprzedazy mieszkan 1 optat z tytulu wydawania odpisow

1 wyrysOw miejscowych planow zagosp. przestrzennego 50.000.-
- dochody z najmu 1 dzierzawy sktadnikow majatkowych
- czynsz dzierzawny za grunty pod garazami 1 pawilonami 320.000.-

- wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych tj. : lokali

mieszkalnych 1 nieruchomosci przy ulicach : Rejowskiej,

Mtodzawy, Sosnowej, Orzeszkowej, Orlej, Wiejskiej

I Armii Krajowej 2.640.000.-
- dochody z naymu lokali mieszkalnych 1 uzytkowych 6.140.500.-

10. Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych - Dzial 756 500.000.-

Plan dochodow okreslony zostal na poziomie wykonania
roku 2004. Pozyskane dochody zgodnie z obowigzujaca ustawa
przeznaczone sg wylacznie na realizacje zadan objetych Gminnym
Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych.
11. Pozostale dochody
Dzialy : 600, 750, 754, 801, 852, 756 580.000.-

W ramach tzw. " pozostaltych dochodoéw " ujete sg réznego
rodzaju wplywy takie jak : wptywy z odptatnosci za $wiadczone
ustugi opiekuncze, sprzedaz obiadow w M O P S - ie, wpltywy
z mandatow karnych naktadanych przez Straz Miejska, oraz refundacja
wynagrodzen pochodzaca z Powiatowego Urzedu Pracy z tytulu
zatrudnieniach pracownikow przy pracach interwencyjnych,
publicznych.
Wplywy zostaty zaplanowane na poziomie wyzszym o 10 %
od szacunkowych w 2004 roku.



12. Udzialy we wplywach z podatku dochodowego
Dzial 756 14.437.489.-

a/ od osob fizycznych 13.687.489.-

Wielko$¢ wptywow z podatku dochodowego od osob
fizycznych ustalono na poziomie okreslonym przez Ministerstwo
Finanséw w pismie z dnia 13 pazdziernika 2004roku
Nr ST3-4820-52/2004. Realne wplywy z tego tytutu w poprzednich
latach ksztattowaty si¢ na poziomie srednio o 15 % nizszym niz
zaplanowane przez Ministerstwo Finansow.

b/ od 0s0b prawnych 750.000.-

Wplywy z udziatow w podatku dochodowym od oséb
prawnych ustalono na poziomie zblizonym do szacunkowych
wplywow w 2004 roku.

B. Subwencja ogolna - Dzial 758 19.961.256.-

Wielkos$¢ subwencji ogolnej na 2004 rok okreslona zostata
przez Ministerstwo FinansOw w pi§mie z dnia 6 stycznia 2005r.
Nr ST 3- 4820 — 3/ 2005.

Projektowana kwota ma charakter dyrektywny.

Jest 0 1.142.103 ztotych nizsza niz kwota subwencji ogolne;j
projektowana do planu dochodéw na 2004 rok.

Poszczegblne czesci subwencji ogolnej zostaly zaplanowane
na poziomie:

- cz€S¢ wyrOwnawcza 4.397.045.-
tj. 0 170.083 zt. mniej niz w planie na 2004 rok

- czg$¢ rbwnowazaca 1.591.401.-
tj. 0 270.686 zt. mniej niz w planie na 2004 rok

- cze$¢ oswiatowa 13.972.810.-

tj. 0 701.334 zt. mniej niz w planie na 2004 rok



Wysoko$¢ projektowanych kwot poszczegolnych czesci
ksztattuja: relacja dochodow wiasnych gminy przypadajacych na
1 mieszkanca w odniesieniu do tego samego wskaznika liczonego
dla wszystkich gmin w kraju, gestos¢ zaludnienia oraz zadania
gminy w zakresie o§wiaty mierzone gléwnie liczbg uczniéw szkot
podstawowych 1 gimnazjow.

C. Dotacje celowe - Dzialy : 750, 751, 852 12.443.491.-

Kwoty dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej okreslone zostaly przez Wojewode
Swietokrzyskiego w pismie z dnia 14 stycznia 2005r. znak :
Fn. 1-3010/4/UW/2005

Dodatkowo na podstawie informacji Delegatury Krajowego

Biura Wyborczego w Kielcach z dnia 21 pazdziernika 2004 roku

znak DKC 3101/57/2004 Miasto otrzymato wstepng kwotg dotacji

przeznaczonej na zadania zwigzane z aktualizacja i prowadzeniem
stalego rejestru wyborcow.

Zapisana w budzecie na 2005 rok kwota dotacji celowych
12.443.991 ztotych jest 0 6.521.740 ztotych wyzsza niz kwota
dotacji przyznanych na 2004 rok.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o0 5.561.561 zlotych wzrasta dotacja
przeznaczona na realizacje zadania zleconego tj. wyptate §wiadczen
rodzinnych, podczas gdy dotacje przeznaczone na realizacj¢ zadan
zleconych ogotem rosng o 5.537.160 ztotych, tj. mniej niz przyrost
transferu przeznaczonego na wyplate zasitkow.

Znaczaco maleje w porownaniu do 2004 roku kwota dotacji
na zasitki i pomoc w naturze w zwigzku z przesuni¢ciem niektorych
zadan do zadah wlasnych gminy.

W porownaniu do 2004 roku nastgpit wzrost dotacji celowych
na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych o kwote 389.591 ztotych.
Wiaze si¢ to z przejeciem dodatkowych zadan finansowanych
z rozdziatu ,,Zasitki 1 pomoc w naturze” oraz ,,O$rodki pomocy
spotecznej”.



