UCHWALA NR XXXVI1/11/2017
RADY MIASTA SKARZYSKA-KAMIENNEJ

z dnia 23 lutego 2017 .

w sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 w gminie Skarzysko - Kamienna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z
2016 1. poz. 446 ze zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 poz. 575 ze zm.), Rada Miasta uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 w gminie Skarzysko — Kamienna,
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Skarzyska — Kamienne;j.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Leszek Golik
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Wstep

Rodzina jest najwazniejszg i podstawowa komorka spoteczng, na ktorej opiera si¢ cate
spoteczenstwo. Jako naturalne $rodowisko zycia dziecka ma najwickszy wplyw na jego
rozw6] w kazdej sferze — emocjonalnej, intelektualnej i poznawczej. To rodzina najsilniej
oddziatluje na ksztaltowanie osobowosci dziecka, dlatego tak wazne jest by funkcjonowata
ona prawidlowo 1 jak najlepiej wypetiata swoje funkcje.

Wspdtczesne rodziny przezywaja wiele trudnosci w odnalezieniu si¢ w zmieniajacej
si¢ rzeczywistosci. Coraz czesciej pojawiajg si¢ w nich zjawiska bezrobocia, ubdstwa,
przemocy, bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Dlatego tez, niezwykle wazne jest wspomaganie rodziny w
prawidlowym wypelnianiu przez nig 16l spotecznych i przeciwdzialanie jej
dysfunkcjonalnos$ci. Nalezy zatem obja¢ rodziny wsparciem i podejmowaé dziatania shuzace
udzielaniu im wszechstronnej pomocy. Jednocze$nie, pomoc rodzinie powinna by¢ w miare
wczesna i mie¢ charakter profilaktyczny, ukierunkowany na wspieranie rodzin niewydolnych,
przejawiajacych trudnosci opiekunczo — wychowawcze. Dla realizacji tych zadan niezb¢dna
jest S$cista wspotpraca pomiedzy instytucjami, a takze wypracowanie sprawnego i
efektywnego systemu dziatah wptywajacych na poprawe sytuacji dziecka 1 rodziny.
Priorytetem wspierania rodziny jest stworzenie jej odpowiednich warunkéw rozwoju przy
wykorzystaniu jej wlasnych mozliwosci 1 zasobow. Organizujgc roznorodne formy wsparcia
na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy docenia¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i
wychowawczej w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac rodzing w jej funkcji opiekunczo —
wychowawczej, nalezy ja wspierac

1 wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie.

Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Skarzysko — Kamienna na lata 2017 —
2019 adresowany jest do wszystkich rodzin wychowujacych dzieci, a w szczegdlnosci
do rodzin przezywajacych trudno$ci w wychowaniu i1 opiece nad dzie¢mi.

Program stanowi kompleksowe ujecie systemu wsparcia dziecka i rodziny oraz
zintegrowanie kierunkoéw dziatan w odniesieniu do mieszkancéw miasta Skarzyska —
Kamiennej, a jego gldwnym zatozeniem jest wsparcie rodziny naturalnej w celu zapewnienia
dzieciom i1 milodziezy bezpiecznych warunkéw rozwoju i wychowania w $rodowisku

rodzinnym.
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ROZDZIAL 1

1.1 Uwarunkowania prawne

Obowigzek wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych wynika z zapiséw art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zast¢pczej i jest zadaniem wlasnym gminy.

Opracowanie Programu oraz jego wdrazanie bedzie realizowane w oparciu o przepisy
prawne:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 575 ze zm.);

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r.,
poz. 930, ze zm.);

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 1390);

4. Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (tekst jednolity: Dz.
U. z 2015r., poz. 2082);

5. Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z
2016r., poz. 446);

6. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 1817);

7. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem”
Dz. U z 2016 poz. 1860 ;

8. Uchwata Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020 (tekst jednolity: Monitor Polski z
2015 roku, poz. 821).
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1.2 Charakterystyka Srodowiska lokalnego

Miasto Skarzysko — Kamienna powstato z potaczenia kilku osad: Milicy, Bzinka,
Rejowa, Mtodzaw, Kamiennej, Posadaju, Placow, Boru — ktoére dzi§ stanowig jego dzielnice.
W 1923 roku Kamienna uzyskata prawa miejskie, wyznaczajac obszar dzisiejszego miasta.
Bogactwa mineralne i potozenie na przecigciu waznych szlakéw komunikacyjnych, sprzyjat
rozwojowi przemystu. Skarzysko-Kamienna posiada wyjatkowa dostgpnos¢ komunikacyjna,
przecinajg si¢ tu glowne szlaki drogowe i kolejowe prowadzace z poinocy na potudnie
i ze wschodu na zachdd kraju. Najwigksze znaczenie dla miasta ma droga ekspresowa Nr 7
wiodaca z Gdanska przez Warszawe, Skarzysko-Kamienng i Krakow do granicy ze Slowacja
oraz droga Nr 42 L6dz - Skarzysko-Kamienna - Rzeszow, taczaca rownocze$nie najwicksze
przemystowe miasta poinocy wojewoddztwa Swigtokrzyskiego. Natomiast Skarzyski wezet
kolejowy jest jednym z 11 najwickszych w Polsce, przez ktéry biegng linie kolejowe
w kierunkach: Warszawa - Skarzysko-Kamienna - Krakow oraz £.6dZ - Skarzysko-Kamienna
-Przemysl.

Pod koniec lat 80 XX wieku w Skarzysku — Kamiennej zamieszkiwato ogdtem 50 807
0sob. Do najwigkszych zaktadéw przemystowych tego okresu nalezaly: Zaktady Metalowe
,,Mesko”, Skarzyskie Zaklady Obuwia ,,Fosko”, Odlewnia Zeliwa i Emaliernia ,,Kamienna”,
Zaklad Czgéci Hamulcowych ,Hastar”, Zaktady Chemiczne ,,Organika — Benzyl”.
W przemysle w koncu 1989 roku zatrudnionych bylo 30 709 osob. Przemiany systemowe
w Polsce, zapoczatkowane w 1989 roku, postawily przed naszym spoteczenstwem wiele
nowych wyzwan, nadziei, ale 1 problemow. Jednym z nich jest coraz bardziej widoczne
ubdstwo 1 bezrobocie. Problemy te dotknely takze Skarzysko — Kamienng. Dzi§ z wielkich
zaktadow produkcyjnych dziatajg tylko Zaktady Metalowe ,,Mesko”, ktore w latach swojej
$wietnosci zatrudnialy okoto 15 000 osdb, a obecnie niespetna 2 000 ludzi.

Obecnie Skarzysko-Kamienna to niespelna 47-tysieczne miasto o powierzchni 64,
16 km? potozone w centralnej Polsce, w poinocno-zachodniej czesci wojewoddztwa
swietokrzyskiego. Od 1999r. jest siedzibga wiadz powiatu, w ktorego sktad wchodza gminy:

Skarzysko-Kamienna, Blizyn, Laczna, Skarzysko-Koscielne i Suchedniow.
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1.3 Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej w gminie Skarzysko — Kamienna

Z danych udostepnionych przez Referat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta
Skarzyska — Kamiennej wynika, ze na dzien 30.09.2016 w Skarzysku — Kamiennej
zamieszkiwalo 46 694 osoby, wsrdod ktorych wigkszos¢ stanowity kobiety — 52,7%.

Mozna tez zaobserwowac tendencje spadkowa liczby mieszkancow w porownaniu do lat

ubiegtych, co obrazuje zamieszczona ponizej tabela nr 1.

Tabela nr 1 Stan ludnosci w gminie Skarzysko — Kamienna w latach 2014-2015 oraz w
okresie 1-1X 2016

Wyszczegolnienie 2014 2015 1-1X 2016
ogotem 47778 47183 46694
KOBIETY

ogotem 25126 24836 24595

w wieku przedprodukcyjnym 3311 3222 3154
0-17 lat

w wieku produkcyjnym 13920 13442 12999
18-59 lat

w wieku poprodukcyjnym 7895 8172 8442

60 lat 1 wiecej
MEZCZYZNI

ogotem 22652 22347 22099

w wieku przedprodukcyjnym 3540 3475 3404
0-17 lat

w wieku produkcyjnym 15747 15376 15044
18-64 lat
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w wieku poprodukcyjnym 3365 3496 3651
65 lat 1 wigcej

Zrédlo: dane z Urzedu Miasta Skarzyska — Kamiennej, Referat Spraw Obywatelskich

Z przedstawionych informacji wynika, ze udzial oséb w wieku poprodukcyjnym
w stosunku do ogétu mieszkancéw gminy Skarzyska — Kamiennej ma tendencje wzrostowe
1 wynosil odpowiednio na koniec wrzesnia 2016 — 12 093 os6b, co stanowito 25.9% ogédiu
mieszkancoOw. Natomiast w latach poprzednich udzial os6b w wieku poprodukcyjnym
w stosunku do ogoélnej liczby mieszkancow wynosit odpowiednio: w 2014 roku — 23,6%,
aw 2015 roku — 24,7%.

Powyzsze pozwala wnioskowaé, ze struktura ludno$ci miasta Skarzyska — Kamiennej
bedzie ulega¢ zmniejszeniu, a procentowy udzial oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku

do og6étu mieszkancoéw bedzie rést z kazdym rokiem.

Pomimo otwarcia rynkOw pracy przez wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j
1 zwigzanej z tym migracji zarobkowej, wazna kwestig spoteczng gminy Skarzyska —
Kamiennej pozostaje bezrobocie. Od poczatku 2016 roku do dnia 30.09.2016 w Powiatowym
Urzedzie Pracy w  Skarzysku — Kamiennej byto zarejestrowanych 3696 bezrobotnych
skarzyszczan, w tym 1791 kobiet. Prawo do pobierania zasitku dla bezrobotnych
przystugiwato 452 osobom.

Bezrobocie pozostaje rowniez jednym z glownych powodoéw ubiegania si¢ oséb
o wsparcie z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej. W 2015
roku wsrod 1 755 rodzin (3 638 0sob w rodzinie), ktorym udzielono pomocy na podstawie
ustawy
0 pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku, poz.
930 ze zm.), problem bezrobocia dotyczyt az 1138 rodzin (2 641 oséb w rodzinie). Inne
powody przyznania pomocy to m. in. ubostwo, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub cigzka
choroba,

co obrazuje nizej zamieszczona tabela nr 2.
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Tabela nr 2 Przyczyny udzielenia pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Skarzysku — Kamiennej w latach 2014-2015, oraz w okresie I-V1 2016.

Skarzysko - Kamienna
Liczba rodzin Liczba oséb
Powadd trudnej sytuacji zyciowej W rodzinach
2014 2015 1-VI 2014 2015 I-VI
2016 2016
Ubostwo 786 826 711 1588 1674 1377
Sieroctwo 1 0 0 1 0 0
Bezdomnosé 53 40 40 53 40 40
Bezrobocie 1216 1138 1006 2866 2641 1912
Niepetnosprawnos¢ 624 320 268 1077 463 527
Dhugotrwata lub ciezka choroba 670 293 203 1100 548 707
Przemoc w rodzinie 33 6 11 76 25 36
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi 0 0 0 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa lub 75 85 68 346 413 340
wielodzietnosci
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — 216 165 123 695 529 387
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego ogotem, w tym:
rodzina niepetna 159 119 90 482 361 262
rodzina wielodzietna 27 23 15 134 113 74
Trudno$ci w integracji osob, ktore 0 0 0 0 0 0
otrzymalty status uchodzcy lub ochrone
uzupelniajaca
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po 7 4 2 7 9 2
opuszczeniu zaktadu karnego
Alkoholizm lub narkomania 175 145 86 209 168 154
Zdarzenie losowe 4 1 1 9 1 3
8
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Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0

Klegska ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zrédto: sprawozdanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku - Kamiennej - MPiPS — 03R za lata
2014-2015 oraz MPiPS-03P za okres I-VI 2016

W gminie zauwazalne jest zjawisko dziedziczenia ubostwa, kiedy cate rodziny,
na dlugie lata pozostajg na marginesie zycia spotecznego oraz w systemie pomocy spoleczne;.
Jedng z form wspierania rodzin jest rowniez realizacja wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata
2014-2020, ktorego celem jest zagwarantowanie gorgcego positku lub tez wyptata zasitku
celowego na zakup zywnosci. W ramach tego programu MOPS finansuje obiady dla dzieci
w placowkach o$wiatowych, w dwoch stotowkach MOPS, osobom majagcym trudnos$ci
w dotarciu do stotowek, positki sg dowozone do miejsca zamieszkania. Dla osob, ktore

nie korzystajg ze zbiorowego zywienia, MOPS wyplaca zasitku celowe na zakup zywnosci

Tabela nr 3 Liczba 0sob objgtych programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

Wyszczegolnienie 2014 2015 I-1X 2016

Rzeczywista liczba osob objetych 3080 2348 2118
programem ,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania”

Dzieci do czasu rozpoczecia nauki 450 447 328
w szkole podstawowej

Uczniowie do czasu ukonczenia 750 507 550
nauki w szkole ponadgimnazjalnej

Pozostale ~ osoby  otrzymujace 1880 1394 1240
pomoc

Zrédlo: sprawozdanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej z realizacji programu
,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Od dnia 1 stycznia 2012 tj. od dnia wejScia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016, poz. 575 ze zm.), gmina Skarzysko — Kamienna,
zgodnie z art. 191 ust. 9 i 10, czgsciowo pokrywa koszty pobytu dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej, w wysokosci:
1. 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastgpczej;
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2. 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka

W pieczy zastgpczej;

3. 50% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim i nastgpnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;.
W 2015 roku takie koszty pokrywane byly w przypadku 68 dzieci umieszczonych
W pieczy zastgpczej i wyniosty 320 796,05 zt.

Aby zapobiec umieszczeniu w pieczy zastepczej dzieci z rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, gmina zapewnia wsparcie
W postaci asystenta rodziny. Asystent rodziny przez pewien czas wspiera rodzing,
aby w przyszlo$ci samodzielnie potrafita ona pokonywac trudno$ci zyciowe, zwlaszcza
dotyczace opieki i wychowania dzieci. Celem jego dzialania jest takze wspomaganie
umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia sobie z sytuacjami dnia
codziennego, wspomaganie aktywnosci i integracji rodziny. W Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej funkcjonuje Zespot Asysty Rodziny, w ktorym
zatrudnionych jest pigciu asystentow rodziny. W okresie od stycznia do wrze$nia 2016
asystenci rodziny objeli wsparciem 63 rodziny, w tym 145 dzieci, w 2015 roku asystenci
rodziny swoim wsparciem obj¢li 70 rodzin, natomiast w 2014 roku — 64 rodziny, co obrazuje

nizej zamieszczona tabela nr 4.

Tabela nr 4 Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

Liczba rodzin obje¢tych 2014 2015 1-1X 2016
wsparciem asystenta rodziny
Ogotem 64 70 63
Liczba dzieci w rodzinach objetych 148 166 145

wsparciem asystenta rodziny
Zrédlo: dane wlasne MOPS

W Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej zostat réwniez
utworzony Zespol Pracy Socjalnej z Rodzing, w ktorym pracuja pracownicy socjalni oraz
specjalisci pracy z rodzing. Zespdt ten S$wiadczy prace socjalng na rzecz rodzin
wieloproblemowych oraz prowadzi procedure ,,Niebieskie Karty” w rodzinach, w ktérych
wystepuje przemoc, wspierajac jednocze$nie dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego

ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

10
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Tabela nr 5 Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie

Karty” w gminie Skarzysko —

Kamienna.
Liczba wszczetych procedur 2014 2015 1-1X 2016
»Niebieskie Karty”

Ogotem 111 137 90

Liczba wszczetych procedur NK,
gdzie osobg doswiadczajaca 102 117 74

przemocy byta kobieta

Liczba wszczetych procedur NK,

gdzie osobg doswiadczajaca 9 11 11
przemocy byl mezezyzna

Liczba wszczetych procedur NK,

gdzie osobg doswiadczajaca 0 9 5

przemocy byto dziecko

Zrédlo: dane statystyczne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W celu wsparcia rodzin wielodzietnych, zgodnie z uchwatg Nr ZXXV1/27/2013 z dnia

21 marca 2013., Rada Miasta Skarzyska — Kamiennej przyjeta ,,Karte Duzej Rodziny”, ktora

oferuje katalog uslug — system znizek oraz dodatkowych uprawnien dla rodzin

wielodzietnych z terenu gminy umozliwiajgcych im pehiejszy udziat w zyciu spoteczno —

kulturalnym. Skarzyska — Karta Duzej Rodziny utatwia dostgp do instytucji kultury, sportu i

rekreacji oraz zapewnia przywileje oferowane przez formy bedace partnerami programu. W
2015 roku Skarzyskg Karte Duzej Rodziny wydano dla 325 rodzin, a w okresie od 01.01.2016
do 31.10.2016 dla 301 rodzin. Ponadto wydano takze Ogodlnopolska Kartg¢ Duzej Rodziny

w 2015 roku dla 305 rodzin, a do 31.10.2016 dla 337 rodzin.
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ROZDZIAL 11

2.1. Analiza SWOT

Dziatania zawarte w niniejszym Programie maja doprowadzi¢ do wsparcia rodziny

naturalnej, celem przywrocenia jej prawidtowego funkcjonowania.

Wykonanie analizy SWOT jest forma uporzadkowania informacji na temat

analizowanego obszaru i dokonania oceny zasobow 1 zagrozen w srodowisku lokalnym, jakim

jest gmina Skarzysko — Kamienna, w zakresie:

- Mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, zalete analizowanego problemu;

- Stabe strony: wszystko to, co stanowi stabos¢, deficyt, barierg analizowanego problemu;

- Szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego problemu szans¢ korzystnej zmiany;

- Zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego problemu niebezpieczenstwo,

zmiany niekorzystne.

Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

- Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych dla Gminy
Skarzyska — Kamiennej na lata 2016-2021
- Funkcjonowanie na terenie gminy
Skarzyskiej Karty Duzej Rodziny oraz
Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny

- Bogata oferta kulturalna i sportowa dla
rodzin wielodzietnych, w zwiazku z
funkcjonowaniem Kart Duzej Rodziny

- Aktywna wspotpraca instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny

- Do$wiadczenie zawodowe pracownikdéw
instytucji dzialajacych na rzecz rodziny

- Wsparcie asystentow rodziny
zatrudnionych przez MOPS

- Systematyczne podnoszenie kwalifikacji
przez kadrg instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny

- Wysoki poziom bezrobocia na terenie
miasta Skarzyska - Kamiennej

- Wysoki poziom ubostwa

- Uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej
oraz zjawisko ,,dziedziczenia biedy”

- Brak mieszkan chronionych

- Mata ilo$¢ mieszkan socjalnych

- Niska §wiadomos$¢ rodzicéw dotyczaca
kwestii edukacyjnych i wychowawczych

- Eurosieroctwo (rodzice naturalni pracujacy
za granicg)

- Niski poziom wynagrodzenia

- Niedostateczne wsparcie psychologiczne,
zwlaszcza w zakresie terapii 1 mediacji
rodzinnej

- Brak $rodkow finansowych na zatrudnienie
w pelnym wymiarze specjalistéw do pracy z
rodzing przezywajaca trudnosci
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- Dobre rozpoznanie $srodowiska lokalnego
przez pracownikow socjalnych

- Funkcjonowanie na terenie powiatu
skarzyskiego Zespotu Placowek Opieki i
Wychowania ,,Przystan” w Skarzysku —
Kamiennej

- Funkcjonowanie w gminie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

- Baza instytucji wspierajacych rodzing
(m.in. Komenda Powiatowa Policji w
Skarzysku — Kamiennej, Sad Rejonowy,
MOPS, CIS, PCPR)

- Dostepnos¢ pomocy psychologicznej,
socjalnej, prawnej

- Funkcjonowanie Miejskiego Centrum
Kultury

- Funkcjonowanie na terenie miasta
placowek o$wiatowych

- Funkcjonowanie na terenie miasta $wietlic
srodowiskowych dla dzieci i mtodziezy

- Realizowanie programu dozywiania w
ramach programu ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania”

- wzrost standardu zycia rodzin w zwigzku z
wyplata $wiadczenia wychowawczego w
ramach programu ,,Rodzina 500+”

- Skarzyski Program Seniora dla o0sob
powyzej 60 roku zycia

- Wzrost liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym w stosunku do pozostatych
0s0b ze spotecznosci lokalne;j

Szanse

Zagrozenia

- Polityka panstwa przyjazna rodzinom

- Spadek bezrobocia

- Ustanowienie rodzin wspierajagcych

- Gotowos$¢ oraz mozliwos¢ podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikéw shuzb 1
instytucji zaangazowanych w pomoc na
rzecz wspierania rodzin

- Gotowo$¢ do wspotpracy wiadz
samorzadowych i lokalnych medidéw oraz
stuzb, instytucji 1 organizacji
pozarzadowych

- Utworzenie Gminnego Osrodka Wsparcia
- Utworzenie mieszkan chronionych

- Eurosieroctwo (rozluznienie wiezi
rodzinnych, niewydolno$¢ wychowawcza)

- Wzrost patologii spotecznych (np.
przemoc, uzaleznienia)

- Zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow

- Bezradnos$¢ wielu rodzin w rozwigzywaniu
swoich probleméw zyciowych

- Ztozono$¢ problemow rodzin
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Ubodstwo, przemoc, alkoholizm, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych sg najczestszg przyczyng umieszczenia dzieci poza rodzing, w placowkach
lub rodzinach zast¢pczych. Dlatego bardzo wazne jest, aby rodziny zagrozone kryzysem byty
stale monitorowane przez pracownikow socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikéw
stuzby zdrowia, a w razie potrzeby przez kuratorow i policje.

Wszystkie dziatania niniejszego programu powinny by¢ skoncentrowane na wsparciu
rodziny biologicznej w rozwigzywaniu roznorodnych problemow. Wynika to z zasady
pomocniczosci stanowiacej zasade konstytucyjng. Jesli jaki§ problem nie moze by¢
rozwigzany samodzielnie przez jednostki lub grupe, wowczas staje si¢ on przedmiotem
zainteresowania wladzy publicznej, a w konsekwencji przedmiotem zadania publicznego.

Wypracowany program wspierania rodziny jest propozycja zintegrowanych
i planowanych kierunkéw dziatan w odniesieniu do mieszkancéw gminy Skarzyska —

Kamiennej.

2.2. Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019

Glownym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 jest:
tworzenie warunkow umozliwiajgcych poprawe sytuacji spolecznej rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz ich wspieranie i wzmacnianie w prawidlowym

funkcjonowaniu.

Cel gtowny bedzie realizowany poprzez nizej wymienione cele szczegdtowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny.

2. Wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych.

3. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.

4. Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie
sytuacjom kryzysowym oraz rozwigzywanie juz istniejacych.

5. Realizacja zadan ukierunkowanych na aktywne spedzanie czasu przez rodziny oraz
rozwoj zainteresowan dzieci, mtodziezy oraz dorostych.

6. Podniesienie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ pomocg rodzinom dysfunkcyjnym.

14
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Tabela nr 6 Cele szczegotowe, dziatania, wskazniki, realizatorzy i partnerzy Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019

L.p. | Cele szczegolowe Dzialania Wskazniki Realizatorzy Partnerzy
1.| Zabezpieczenie podstawowych Zapewnienie pomocy Liczba os6b/rodzin MOPS

potrzeb bytowych rodziny materialnej i rzeczowej korzystajacych z pomocy
rodzinom wymagajacym finansowej
wsparcia (§wiadczenia z
pomocy spolecznej) Wysoko$¢ udzielonej

pomocy

Finansowanie dzieciom Liczba dzieci objetych
dozywiania w placowkach dozywianiem w
oswiatowych placéwkach oswiatowych

na podst. decyzji
administracyjnej

Liczba dzieci objetych

dozywianiem bez

wywiadu

srodowiskowego
Wsparcie finansowe i Liczba dzieci, ktora Referat Edukacji | Fundacja ,,Daj
rzeczowe dzieci skorzystata z dotacji Urzedu Miasta Szansg”
uczeszczajacych do placowek | podrecznikowe; Skarzyska —
oswiatowych Kamiennej

Koszt udzielonej pomocy

15
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Liczba dzieci, ktorym
przyznano stypendia i
zasitki szkolne

Koszt udzielonej pomocy

Utworzenie mieszkan Liczba mieszkan Urzad Miasta
chronionych chronionych

Liczba os6b
umieszczonych w
mieszkaniach
chronionych

2.| - Wspieranie rodzin Zapewnienie wsparcia Liczba asystentow MOPS Powiatowe
przezywajacych trudnosci w asystenta rodziny rodziny Centrum Pomocy
wypehianiu funkcji opiekunczo — Rodzinie w
wychowawczych Liczba rodzin objetych Skarzysku -
wsparciem asystenta Kamiennej
rodziny
Podejmowanie dziatan w Liczba dzieci MOPS

- Koordynacja poradnictwa w

. CL celu pozostawienia dzieciw | umieszczonych w pieczy
zakresie przezwyci¢zania T - . ]
. . o rodzinie biologicznej oraz zastgpczej
trudno$ci w pielegnacji i - cenia dzieci
- . rZywrocenia dziecCi
wychowaniu dziecka p - ) I
umieszczonych w pieczy Kwota poniesionych
zastepczej rodzicom wydatkow przez gming z
biologicznym tytutu umieszczenia

dzieci w pieczy
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zastepczej

Liczba dzieci, ktore
powr6city do rodzin
biologicznych

mtodziezy 1 propagujacych

Umozliwienie rodzinom Liczba osob, ktora MOPS - PIK, Powiatowe
dostepu do poradnictwa skorzystata ze PCRE, Urzad Centrum Pomocy
specjalistycznego m.in.: specjalistycznego Miasta Rodzinie,
pedagog, psycholog, poradnictwa Stowarzyszenie
logopeda, prawnik, Pomocy ,,Arka
psychoterapeuta Noego” oraz inne
organizacje
Wspieranie i rozwoj Liczba osob/rodzin, ktéra | PCRE pozarzadowe
poradnictwa rodzinnego skorzystata z
poradnictwa rodzinnego
Podejmowanie dziatan Liczba rodzin, ktoéra
majacych na celu wzrost skorzystata z dziatan
kompetencji rodzicielskich edukacyjnych
podnoszacych
kompetencje
rodzicielskie
3.| Zapobieganie niedostosowaniu Realizacja programéw Liczba programow Placowki Miejskie Centrum
spolecznemu dzieci i mtodziezy profilaktycznych profilaktycznych oswiatowe, Sportu i Rekreacji
przeciwdziatajacych Urzad Miasta,
patologiom wsrod dzieci 1 PCRE,

Powiatowa Stacja
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zdrowy styl zycia

Liczba dzieci i mlodziezy
biorgcych udzial w
realizacji programéw

profilaktycznych

Przeprowadzanie akcji Liczba Komenda
informacyjnej dotyczacej przeprowadzonych akcji | Powiatowa Policji
zagrozenia bezpieczenstwa informacyjnych w w Skarzysku -
dzieci i mtodziezy, w tym placowkach o§wiatowych | Kamiennej
bezpieczenstwa na drodze
oraz w zakresie naduzywania | Liczba dzieci i mlodziezy
srodkéw psychoaktywnych | bioracych udziat w

akcjach informacyjnych

Liczba rozdanych

odblaskow
Zapewnienie opieki dzieciom | Liczba Ztobkow Referat Edukaciji
do lat 3, dzieciom w wieku Miejskich Urzedu Miasta
przedszkolnym Skarzyska -

Liczba dzieci Kamiennej

uczeszczajacych do
ztobkow

Liczba przedszkoli
publicznych i
prowadzonych przez inne
podmioty

Sanitarno —
Epidemiologiczna
w Skarzysku —
Kamiennegj,
Stowarzyszenie
Pomocy ,,Arka
Noego” oraz inne
organizacje
pozarzadowe
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18

Strona 19



Liczba dzieci
uczeszczajacych do

Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

Liczba rodzin z
problemem uzaleznienia,
ktorym udzielono
pomocy

Liczba os6b
korzystajacych ze
wsparcia terapeuty
uzaleznien

Pomoc rodzinom dotknigtym

Liczba wszczetych

przedszkoli
4.| Podejmowanie dziatan Przeciwdziatanie Liczba wykrytych Komenda
interdyscyplinarnych majacych na | przestepczo$ci, w tym przestepstw/wykroczen, | Powiatowa Policji
celu zapobieganie sytuacjom przestepczosci wérod dziecii | w tym dokonywanych w Skarzysku -
kryzysowym oraz rozwigzywanie | mlodziezy przez dzieci i mtodziez Kamiennej
juz istniejacych
Liczba os6b skazanych
Swiadczenie specjalistycznej | Liczba ztozonych Wszyscy Poradnia
pomocy rodzinom wnioskéw do Gminnej realizatorzy Leczenia
dotknigtym uzaleznieniami Komisji ds. Programu Uzaleznien,

Stowarzyszenie
Pomocy ,,Arka
Noego” oraz inne
organizacje
pozarzadowe

Powiatowe
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przemoca

procedur ,,Niebieskie
Karty”

Liczba posiedzen
Zespotu
Interdyscyplinarnego

Liczba powotanych grup
roboczych

Liczba rodzin/os6b
objetych wsparciem w
zwiazku z realizacja
procedury ,,Niebieskiej
Karty”

Centrum Pomocy
Rodzinie w
Skarzysku -
Kamiennegj

Aktywizacja zawodowa 0sob
bezrobotnych

Liczba oséb
bezrobotnych
skierowanych na
aktywizacj¢ zawodowa

MOPS - KIS

Powiatowy Urzad
Pracy w
Skarzysku -
Kamiennegj

5.| Realizacja zadan
ukierunkowanych na aktywne
spedzanie czasu przez rodziny
oraz rozwo0j zainteresowan dzieci,
mtodziezy oraz dorostych

Realizacja programu
Ogolnopolskiej Karty Duze;j
Rodziny” oraz programu
Skarzyskiej Karty Duzej
Rodziny

Liczba rodzin
korzystajacych z
ogolnopolskiej KDR

Liczba wydanych
ogolnopolskich KDR

Liczba rodzin
korzystajacych ze

Referat Zdrowia
Urzedu Miasta,
Miejskie Centrum
Kultury w
Skarzysku -
Kamiennej

Migjskie Centrum
Sportu i Rekreacji
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skarzyskiej KDR

Liczba wydanych
skarzyskich KDR

Liczba podmiotow
oferujacych znizki w
zwigzku z posiadaniem
Skarzyskiej Karty Duzej
Rodziny

Zagospodarowanie czasu
wolnego dzieci, mtodziezy
oraz os6b dorostych

Liczba osob
korzystajacych z zajec
dodatkowych z
wyodrebnieniem oséb
dorostych

Liczba dzieci 1 mtodziezy
korzystajacych z
zorganizowanych form
wypoczynku letniego
oraz w okresie ferii
zimowych

Liczba swietlic
srodowiskowych

Liczba dzieci i mtodziezy
uczeszczajacych do
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swietlic srodowiskowych

Organizacja imprez
okolicznosciowych

Liczba zorganizowanych
imprez

Liczba o0s6b
uczestniczacych

6.| Podniesienie kompetencji stuzb
zajmujacych si¢ pomocg rodzinom
dysfunkcyjnym

Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikow
pomagajacych rodzinie
poprzez udzial w
szkoleniach, stazach,
studiach podyplomowych

Liczba szkolen

Liczba uczestnikow

szkolen

Wszyscy
realizatorzy
Programu,

organizacje
pozarzadowe,
zewngtrzne
podmioty
szkolace
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ROZDZIAL 111

3.1. Adresaci programu

Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Skarzysko — Kamienna na lata

2017- 2019 skierowany jest do:

>

rodzin zamieszkatych na terenie miasta Skarzyska — Kamiennej, ktore przezywaja
trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych;

rodzin, w ktorych wladza rodzicielska zostata ograniczona lub odebrana poprzez
umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej;

rodzin dotknigtych przemocs;

rodzin z problemem ubdstwa i bezrobocia, zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3.2. Realizatorzy programu

Zadania Programu realizowane bgda przez instytucje dziatajace na rzecz wspierania

rodziny, w tym przez:

>

YV V V V V V

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej,
Referat Edukacji Urzgdu Miasta,

Referat Zdrowia Urzedu Miasta,

Komende¢ Powiatowa Policji w Skarzysku — Kamiennej,
Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Skarzysku — Kamiennej,
Placowki oswiatowe,

Miejskie Centrum Kultury

Z uwagi na fakt, iz realizacja niektorych dziatan wymaga wsparcia ze strony innych

jednostek organizacyjnych oraz organizacji pozarzadowych, jako partnerow podejmowanych

zadan wskazano nizej wymienione podmioty:

>

vV V.V V V VY

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku — Kamiennej,
Miejskie Centrum Sportu i Rekreacji w Skarzysku — Kamiennej,
Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Skarzysku —Kamiennej,
Poradnia Leczenia Uzaleznien,

Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku — Kamiennej

Organizacje pozarzadowe

Zewnetrzne podmioty szkolace
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3.3. Spodziewane rezultaty wynikajace z realizacji programu
W zwiazku z realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019
przewiduje si¢ ogolng poprawe funkcjonowania rodzin w $rodowisku lokalnym,
jak i zacie$nienie wspOtpracy migdzy podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢ Programu.

Spodziewane rezultaty wynikajace z realizacji Programu to:

Y

poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi,

A\

wzrost jakosci ustlug $wiadczonych przez jednostki zaangazowane w realizacj¢
programu.

zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin,

poprawa sytuacji dziecka w rodzinie oraz w srodowisku szkolnym,

poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci 1 mlodziezy,

ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego,

zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do placowek opiekunczo — wychowawczych,

YV V. V V V V

zwigkszenie aktywno$ci organizacji pozarzadowych.

3.4. Zrodla finansowania
Zadania okre$lone w Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata 2017-2019
finansowane bedg z:
» $rodkow wihasnych budzetu miasta, szczegdlne znaczenie bedzie miat budzet Komisji
ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
» s$rodkéw zaplanowanych w budzetach realizatorow Programu
» ewentualnych s$rodkow zewnetrznych pozyskiwanych w ramach oglaszanych

konkursow

3.5. Monitoring i ewaluacja

Prowadzenie monitoringu i ewaluacji realizacji programu shuzy sprawdzeniu,
czy zostaty zrealizowane zaplanowane dziatania oraz czy osiggni¢to zaktadane rezultaty.

Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Skarzysko — Kamienna na lata 2017 —
2019 jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie podlegat ewaluacji w zaleznoS$ci
od wystepujacych potrzeb. Monitoring oceny stopnia realizacji Programu odbywac si¢ bedzie
corocznie, na podstawie pozyskanych informacji i danych od podmiotéw realizujacych
poszczegblne zadania, co umozliwi wglad w zakres podejmowanych dziatan, ich analiz¢ oraz
ocen¢ skuteczno$ci. Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych

dziatan oraz doskonalenie dziatan dotychczas ustalonych.
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Sprawozdanie z realizacji bedzie przekazywane do Rady Miasta Skarzyska —
Kamiennej w terminie do 31 marca kazdego roku.
Jednostka odpowiedzialng za monitorowanie, ocen¢ i ewaluacje Programu jest Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej.

3.6. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Skarzysko — Kamienna na lata 2017 —
2019 jest zgodny =z kierunkiem i dzialaniami okreslonymi w Gminnej Strategii
Rozwigzywania
Problemow Spotecznych dla gminy Skarzysko — Kamienna na lata 2016 — 2021.

Program  zaklada tworzenie optymalnych warunkéw dla prawidlowego
funkcjonowania rodzin na terenie gminy Skarzysko — Kamienna oraz poprawy stylu i jako$ci
ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, a rodzinie beda stwarzane
mozliwo$ci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co zwigkszy jej szanse na
prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku 1 poczucie odpowiedzialno$ci przy
wykorzystywaniu takze wlasnej aktywnosci. Waznym elementem powodzenia w zakresie
realizacji Programu jest $cista wspolpraca podmiotéw zajmujacych si¢ sprawami rodziny i
podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan wptywajacych na popraweg sytuacji dziecka i
rodziny.

Tak rozumiany program moze stanowi¢ pelne, kompleksowe ujgcie systemu wsparcia

rodziny.
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UZASADNIENIE

Obowiazek podjecia uchwaty wynika z art. 176 pkt 11 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej.

Rodzinom przezywajacym trudnos$ci w wypetnianiu swoich funkcji gmina w ramach zadan
wlasnych ma zapewni¢ wsparcie poprzez organizacj¢ systemu i wyposazenie go
w odpowiednie narzedzia. W tym celu opracowuje si¢ m.in. 3 letnie programy wspierania rodziny.

Celem programu jest tworzenie warunkéw umozliwiajacych poprawe sytuacji spotecznej rodzin

zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz ich wspieranie i wzmacnianie w prawidlowym
funkcjonowaniu.
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